
 بسمه تعالی

حسابداری دولتی پیشرفته: نام درس   

بودجه ریزی و حسابداری مدیریت در بخش عمومی: عنوان ارائه   

دکتر زارعی: استاد   

:ارائه دهندگان   

 حسینی راد

 احمد زاده

مشتاقی

:اهداف آموزشی 

پیشنهاد یک افق زمانی منطقی برای بودجه ریزی

 بودجه ریزیدرک و تفسیر دیدگاه های مختلف

 شناسایی مراحل متعدد فرایند بودجه

تعیین مزایا و چالش های مرتبط با مفهوم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد

 تمایز قائل شدن بین خروجی ، نتیجه ی واثر

ارائه یک طرح اولیه از سیستم حسابداری برای مدیریت برای واحد های بخش عمومی

ی الگو گزینی در بخش عمومی ارائه یک طرح اولیه برای پروژه

 اتخاذ موضع پیرامون بودجه ریزی تعهدی

تشریح نقش اطمینان بخشی در بودجه ریزی



پیشنهاد یک افق زمانی منطقی برای بودجه ریزی

درک و تفسیر دیدگاه های مختلف بودجه ریزی
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 شناسایی مراحل متعدد فرایند بودجه

 مفهوم بودجه ریزی مبتنی بر عملکردتعیین مزایا و چالش های مرتبط با

 تمایز قائل شدن بین خروجی ، نتیجه ی واثر

ارائه یک طرح اولیه از سیستم حسابداری برای مدیریت برای واحد های بخش عمومی

ارائه یک طرح اولیه برای پروژه ی الگو گزینی در بخش عمومی

 اتخاذ موضع پیرامون بودجه ریزی تعهدی

 :ی و حسابداری مدیریت در بخش عمومی بودجه ریز

        3) 1-    کارکرد های بودجه ریزی

       3) 2-  دیدگاه های بودجه ریزی

       3) 3- بودجه اولیه ، بودجه مصوب و بودجه نهایی

 :کارکرد های بودجه ریزی  _

1          - برنامه ریزی کوتاه مدت      

2         - کوتاه مدت اعطای مجوز

3         - برنامه ریزی میان مدت و بلند مدت

         4-  کنترل

         5- گزارشگری

دیدگاه های بودجه ریزی _

   بودجه ریزی صرفا شامل بعد زمان نیست بلکه یک اصطلاح علمی و در مسائل تصمیم گیری و در اصطلاح

 :چندین دیدگاه است عامیانه آن را چشم انداز نیز می گویند و شامل

1          - دیدگاه مبتنی بر کارکرد
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 2         - دیدگاه مبتنی بر ماهیت  

         3-  (نهادی ) دیدگاه سازمانی  

 

 

  :دیدگاه مبتنی بر کارکرد -1  

 بعد کارکردی به. جذاب ترین دیدگاه برای موضوعات سیاسی و همچنین مدیریت استراتژیک بعد کار کردی است 

این معناست که هزینه ها، درآمد ها ، سرمایه گذاری ها و غیره بر حسب گروه های متفاوت محصول تعیین و 

  :ارائه شونده کارکرد به دو بخش است 

   

منظور از محصول، نتایج مورد انتظار فعالیت ها ،یعنی همان خدمات مثل آموزش ، سلامت ، : بخش عمومی 

  مسکن ، نظم و امنیت

  برای وظایف از جمله بازار یابی ، مدیریت منابع انسانی ، حسابداری و غیره به کار می رود: خصوصی بخش 

   

  دیدگاه مبتنی بر کارکرد مستقیما به خروجی یک واحد اشاره دارد

  :دیدگاه مبتنی بر ماهیت -

  .ضروری است  دیدگاه مبتنی بر ماهیت برای تصمیمات مدیریتی و البته گاهی برای موضوعات سیاسی

به این معناست که هزینه ها و درآمدها طبق ویژگی های ذاتی آنها طبقه بندی شوند و بیشتر به ورودی ها تمرکز 

  ....دارد مثل حقوق ، دستمزد ، بهره ، استهلاک ، درآمد حاصل از خدمات و

  :(نهادی ) دیدگاه های سازمانی  -

ازمانی تهیه می شودپس می تواند دیدگاه سازمانی نیز وجود داشته ازآنجایی که بودجه عموما توسط واحد های س

باشد مثل یک مجموعه آموزشی شامل چند نوع مدرسه است و یا یک بیمارستان چند نوع خدمت متفاوت ارائه 

  میکند

 تجمیع بودجه محصول و تهیه ی بودجه ی سازمان ، از منظر اقتصادی و مدیریتی بسیار معمول است 



اهده می شود که ابتدا بودجه های سازمانی تهیه میشود و معمولا مبتنی بر بودجه سال های پیش در عمل مش

به اضافه ی مبالغ مورد نیاز ثبت اتفاقات مورد انتظار در سال آتی است که به آن بودجه تفاضلی میگویند 

بودجه اولیه ، بودجه مصوب و بودجه ی نهایی :  مرحله بعد        

که توسط دولت یا مدیریت تایید می شود: یه بودجه اول

است می باشد، مورد تصویب ( مجلس درایران )که توسط نهاد قانون گذار که معمولا پارلمان : بودجه مصوب 

قرار می گیرد 

. وقتی که مجلس مواردی از بودجه را اصلاح نمود ،  در حقیقت بودجه نهایی شده و وارد اجرا میشود : بودجه نهایی 

می شود اینجاست که بودجه تبدیل به یک قانون

اعتبارات وتعهدات:اجرای بودجه

دربیشتر کشورها تصویب بودجه اولیه وثانویه به معنای مجوز برای انجام معاملات منظور شده دربودجه نمی •

باشدکه به این مرحله مرحله اجرای بوجه می گویند تحمل وتحقق هزینه ها علاوه بر تصویب شدن نیازمند 

هزینه ها یاسرمایه گذاری ها  مجوزهای قانونی دیگری می باشد که به این گونه مجوزها رسمی برای پرداخت

گویند .اعتبارات وتعهدات می 

بودجه مبتنی بر عملکرد•

تهیه این گونه بودجه ازابعاد مهم اصطلاحات فراگیری تحت عنوان مدیریت عمومی نوین می باشد که به هود •

نسبت داده شده است 

بودجه خروجی ونتیجه محور•

این گونه بودجه دراصل بخشی از دیدگاه  مبتنی بر کارکرد می باشدکه گرایش زیادی به تجمیع برای نمونه  •

واموزش می باشد .استفاده ازطبقه بندی برحسب وظایف دولت مانند دفاع بهداشت 

اصطلاحات موجود دربودجه خروجی ونتیجه محور•

خروجی/ورودی :کارایی-1•

ه اهداف نتیجه محوردرصددستیابی ب:اثربخشی-2•

   حاصل مقایسه درامد وبهای تمام شده :صرفه اقتصادی-3•
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اثرات•

کارایی واثربخشی وصرفی اقتصادی اطلاعات قابل توجهی  به فرایند بودجه ای اضافه می کنند که مزیت اصلی  •

. بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد نسبت به سایر اشکال سنتی تر بوده است

جه ریزی مبتنی بر عملکردسایر اصطلاحات بود•

بودجه ریزی کلی بوده وشامل اقلام جزیی نخواهد بود بلکه فقط رقم کل درامدها :بودجه ریز یمبالغ ناخالص -1•

.هزینه ها وسرمایه گذاری ها می باشد

وجوه مصرف شده را می توان به جای مصرف غیر منطقی در هفته های اخر دوره :اجازه انتقال به دوره اینده-2•

.الی به دورهای اتی انتقال دادم

انتقال بخشی از کسری ومازادبه دوره اتی-3•

تعیین محصول

یکی از مشکلات اصلی  بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد تعریف محصول می باشد محصول کالا وخدماتی است که •

یه می شود شده وبه خارج از سازمان ارا     تولید وارایه انها ماموریت اصلی واحد گزارشگر محسوب 

اولین مشکل تمایز بین محصول وفعالیت می باشد•

دومین مشکل ارایه یک فهرست منطقی از محصولات می باشد •

مفهوم سازمانی مراکز هزینه سود وسرمایه گذاری

این مراکز واحدهای سازمانی هستند که مسئول عملکرد مال یخود می باشند مسئولیت مراکزهزینه درقبال هزینه •

شداما مراکز هزینه درقبال درامد وتفاضل انها یعنی  سودوزیان مسئولیت دارندها می با

ازانجا که دولتها تمایل ندارند سرمایه گذاری را دراختیار واحدهای خود قرار دهند مراکز سرمایه گذاری در بخش •

. عمومی رایج نمی باشد

نمونه ای از مراکز هزینه سود وسرمایه گذاری•

حسابداری واحد مدیریت منابع انسانی مدیریت پشتیبانی ودبیرخانهواحد :مراکز هزینه•

درمانگاههای یک بیمارستان دانشکده های یک دانشگاه:مراکز سود•

بینارستانها دانشکده ها و سازمانهای هواپیمایی:مراکزسرمایه گذاری•
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مثال•

 جمع مراکز مراکزسرمایه گذاری 2مراکز سود 1مراکز هزینه عنوان

 0111 011 1211 1111 حقوق

 271 121 01 111 تعمیرونگهداری

......... ............. ........... ........... ........... 

 3000 1110 1701 1501 کل هزینه

 0111 1301 1501 _ حق الزحمه

......... _ ... ... ..... 

    1021 1710  - کل درامد

    310 10-  - کسری/مازاد

    001       سرمایه گذاری

هزینه یابی محصول•

مفهوم سوم دیدگاه مبتنی بر محصول هزینه یابی محصول است دراکثرموارد بهای تمام شده محصول با هزینه •

که هرواحد تنها به  های انباشته درمراکز هزینه سود وسرماییه گذاری یکسان نیست تنهادرمواردی این دوبرابراست

تولید یک محصول اشتغال داشته باشد

تخصیص هزینه ها در حسابداری در دوسطح انچام میگیرد•

ابتداهزینه به مراکز هزینه سود وسرمایه گذاری تخصیص می یابد سپس هزینه این نراکز به محصولات تخصیص •

.می یابد
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•

یک مثال تشریحی ازهزینه یابی محصول•

 2محصول 1محصول واحدنرخ هر  هزینه

واحد کاری 
 الف

هر ساعت 
 ریال1001=ساعت10 ریال011=ساعت11 ریال01

واحدکاری 
 ریال1511=ساعت21 ریال1511=ساعت21 ریال11هرساعت ب

مواد 
 ریال01 ریال201    مصرفی

............  ..... ..... ..... 

بهای تمام 
 ریال0101 ریال2111    شده

تعداد 
 واحددرسی00 پروژه1    واحدها

بهای هر 
 ریال11/20 ریال2111    واحد
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 جداول استاندارد محصول 3-6-2

 تعیین محصول برای هزینه یابی محصول ضروریست. 

  علت وجود درخواست نهادهای نظارتی و مدیریت ارشد برای مقایسه بهای تمام شده بین واحدهای مختلف در

 .عمومیبخش 

  ضرورت مداخله نهادهای تامین کننده مالی برای یکسان سازی بهای تمام شده خدمات استاندارد در بخش

 عمومی



 استاندارد در بخش عمومی( خدمات)تهیه فهرستی از محصولات. 

 عدم استفاده از فهرست های استاندارد شده محصول در شرایط رقابتی. 

 

 هزینه یابی نهاییهزینه یابی کامل در مقایسه با  3-6-3

 

 تمایز قائل شدن بین سیستمهای هزینه یابی کامل و هزینه یابی نهایی در بخش عمومی 

  در رویکرد هزینه یابی کامل، تمام عناصر هزینه از طریق منظور نمودن کل هزینه تحقق یافته در مراکز هزینه یا

 .سود به محصول تخصیص داده میشود

  بر اینست که هر هزینه ای باید از طریق یک درآمد خاص بازیافت شودمنطق پشتوانه هزینه یابی کامل. 

 

  در سیستم هزینه یابی نهایی صرفا هزینه های مستقیم بحساب محصول منظور میشود و هزینه های سربار در

 .مرکز هزینه، سود یا سرمایه گذاری باقی مانده و از طریق حاشیه ایجاد شده از فروش محصول بازیافت میشود

 ر عمده واحدهای بخش عمومی بدلیل آنکه فعالیتهای بازرگانی صورت نمیگیرد از هزینه یابی کامل استفاده د

وضعیت غالب در اینگونه واحدها بازیافت بهای تمام شده طیف محدودی از محصولات میباشد و سایر .نمیشود

هزینه های )ولا معادل هزینه نهایی هزینه های دریافتی معم. هزینه ها از محل درآمدهای مالیاتی تامین میشود

 میباشد( مستقیم

  مدل هزینه یابی نهایی بدلیل آنکه  تفکیک مسئولیتها در یک سازمان را بهتر منعکس میکند در بیشتر واحدهای

  .عمومی مطلوبیت بیشتری دارد

 

 

 الگو گزینی  3-6-4

  از جمله حاشیه سود هستندتصمیمات مدیریتی مبتنی بر مقایسه اهداف و یا نسبتهای بین اقلام. 

  انجام این مقایسه ها فقط در داخل واحد گزارشگر انجام میشود و در صورتیکه دوره های قبل انحراف داشته باشد

یا عملکرد واقعی زیر سوال باشد ، واقعا نمیتواند در اتخاذ تصمیمات آتی یا جاری به تصمیم گیرندگان کمک 

 .کند



 لات پیش گفته از طریق مقایسه داده های خارجی پیرامون عملیات مشابه میباشدالگو گزینی راه حلی برای مشک. 

 انتخاب واحدهای مشابه به عنوان شرکای الگو گزینی. 

 ضرورت جمع آوری و تجمیع  داده ها به شیوه ای یکسان. 

 توصیه برای محدود نمودن حوزه الگوگزینی به چند مورد اصلی و مرتبط. 

 پیاده سازی الگوگزینی انواع رویکردها در زمان. 

 

 مبنای نقدی در مقایسه با مبنای تعهدی 3-7

  بطور سنتی بودجه ها و سیستم های حسابداری مدیریت بر مبنای نقدی حسابداری بوده است و تلاش زیادی در

 .جهت معرفی مبنای تعهدی حسابداری حداقل برای اهداف گزارشگری مالی در جریان است

 همراه است مفهوم اعتبار با مخارج. 

 با مفهوم اعتبار مشکل تر است( غیر نقدی)برقراری ارتباط بین سایر هزینه ها. 

 تمایز قائل شدن بین اقلام قابل تصمیم گیری و سایر اقلام. 

  پیچیده شدن مباحث بودجه ای سیاسی در ازای داشتن یک سیستم خوب و جامع برای بودجه ریزی و حسابداری

 .ی تعهدی  در بودجه ریزی استدلیل اصلی عدم پذیرش مبنا

 توصیه برای استفاده از مبنایی یکسان برای بودجه ریزی و حسابداری. 

 

 

 3-8 گزارشگری بودجه 

 در بخش خصوصی گزارشگری بودجه بدلیل محرمانه بودن استراتژی در مقابل رقبا انجام نمیشود. 

 ات و عوارض و نیز وجوهی که باید در قبال در بخش عمومی این حق مردم است که بدانند وجوهی را که باید مالی

 .عمومیت بودجه یک اصل مردم سالاری است.خدمات عمومی بپردازند چگونه به مصرف میرسد

  گزارشگری بودجه صرفا شامل ارائه بودجه نمیباشد بلکه باید نحوه اجرای بودجه، مقایسه بودجه با ارقام واقعی و

 .ش گرددهمچنین هرگونه اصلاحات بودجه نیز گزار



  استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی این نوع گزارش  بودجه ای را الزامی و سایر موارد از جمله

  .بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد یا بودجه ریزی تعهدی را اختیاری نموده است

 

 اطمینان بخشی بودجه 3-9

 حسابرسی بودجه 

  صورتهای مالیمقایسه حسابرسی بودجه نسبت به حسابرسی 

 عدم اظهار نظر حسابرس در مورد تصمیمات سیاسی موجود در بودجه 

 اصطلاح اطمینان بخشی 

  (.اینتوسای)سازمان بین المللی موسسات عالی حسابرسی  

 

 کلام آخر 3-11

 بودجه ریزی بعنوان مهمترین بخش مدیریت مالی بخش عمومی. 

  متفاوتی باشدبودجه میتواند دارای افق زمانی و دیبدگاههای. 

  مدیریت عمومی نوین منجر به معرفی بودجه های مبتنی بر عملکرد که بر گروههای محصول تمرکز دارد شده

 .است

 اجرای این بودجه ها آزادی عمل بیشتر برای مدیریت توام با نظارت دقیق تری نسبت به عملکرد را همراه دارد. 

 عهدی در برخی دولتها موجب نزدیک تر شدن بودجه ریزی و تاکید بر گزارشگری بودجه و معرفی بودجه ریزی ت

 .حسابداری شده است

 ع در بین دانشگاهیان و اهل حرفه بوده است.بودجه ریزی تعهدی بحث برانگیزترین موض.  

 شهرام مشتاقی 

 سید شجاع الدین حسینی راد 

 شاهو احمد زاده 



 


