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202نشريه 

مديريت مالي بخش عمومي: فصل اول

خانم دكتر زارعي: استاد

اميررضا مجدآبادي و بهروز دهقان: ارائه دهندگان
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توجـهمـورد(آنازپيششايدو)اخيرسال25طيعموميبخشماليمديريت
.استشدهافزودهتوجهاينبرمداومطوربهوگرفتـهقـرار
هايحوزهازبعضيدرالملليبيناسـتانداردهايكهبودجديدهزارهدرتنها

تدوين،(اس.اف.جي)دولـتمـاليآمارهايوعموميبخشحسابداريماننداصلي
ماليهدرجديـدمفاهيمازموجيظهورازپس.يافتتوسعهزياديميزانبهياو

جديـد،هـزارهدر،1990و1980هـايدهـهطـيخـصوصيبخششركتهاي
عموميبخشدرسرعتبهكهشد،ارائهمحوريمفاهيمازواضحتريتـصوير
.گرفتقرارپذيرشمورد

مانندهمگانيوعموميكالاهايبايددولتكهاندپذيرفتههمهتقريبـاًامـروزه
وعرضهراآموزشوبهداشتمانندخدماتيازحداقليسطحوامنيتوثبات

.كندفراهم
داشتخواهدوجودعموميبخشيكهمچنانآيندهدركهاستواضحبنابراين

.ودبخواهدضرورينيزآنماليمنابعمديريتالبتـهودارد،مـديريتبـهنيـازكه
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دولتاصليبخششاملعمـوميبخـشالمللي،بينشدهشناختهتعاريفطبق
عموميبخششـركتهايو(شـودمـيناميـدهدولـتعنـوانتحتمختصراًاغلب)
.باشدمي

بخش عمومی

شرکتهای بخش عمومی بخش اصلی دولت
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مورددر.شودميكنترلكشوريكدولتوشهروندانوسيلهبهعموميبخش
متعلقهاآنسهاماكثريتكهمعناستبدينعمدتاًكنترلاينعمومي،بخـششركتهاي

درآمددرصد50ازبيشوجوداينبا.باشدميكشورآندولـتيـاكـشوربـه
خدماتارائهوكالافروشمانندبازاريفعاليتهـاياز،عمـوميبخـششركتهاي

جزئيبايدنيزراالملليبينسـازمانهايعـلاوهبـه.شـودمـيايجادمشتريانبه
دولتهاييامللتوسـطكهموارديدرخصوصبهنمود،محسوبعموميبخشاز

ايـنازبـسياريواقعدر.باشندشدهتأسيس(غيردولتيسازمانهاينه)مختلف
بمحـسودولـتاصليبخشبراياضافيسطحيكاروپا،اتحاديهمانندسازمانها،

.شـودمـي
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:تعریف مدیریت مالی بخش عمومی

تيسـنطـوربـهالمللـي،بـينسـازمانهايازبعـضيهمچنـينوكشورهاازبسياري
ـدواحقبيـلازمختلـفواحـدهايبـينراخـودعمـوميماليهبامرتبطمسئوليتهاي

واحـدهايحـسابرسي،واحـدمـالي،واحـديـاداراييوزارتداري،خزانهبودجـه،
يمـتقـسيممركزي،بانكحتيمواردبرخيدروكنندهكنترليـاحـسابداري

تأكيدييك:استديدگاهدوحاصلاساساًاي،گستردهوظـايفتفكيـكچنـين.كننـد
بينتفاوتبرتأكيدديگريو(مقابلـهوكنترل)قدرتكردنمحدودبر

.(مهارتها)تخصصها

وتجزيـهجهـتدرفعـاليتيهـرشـاملعمـومي،بخشماليمديريت
درهاشاخصگيريكاربهوگذاريهدفي،سـاختاربندتحليـل،
در)دولتيكمـوردنظرواحـداينكهبهمشروطباشد،ميماليهحوزه
للـيالمبينسازمانيكياودولتكنترلتحتشركت،(مختلفسطوح
.باشدمختلفمللتوسطشدهايجـاد
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بخشبامقايسهدرعموميبخشبافتدرهم،كناردرمديريتوماليهتجميع
هكاستمتعددياصلاحاتبرمبتنيكهشودميمحسوبجديديايـدهخـصوصي،

متعـدديومهمماليمضاميندارايوشدهناميدهنوينعمـوميمديريتعنوانتحت
راگزارشگريوبنديبودجهحسابداري،حـوزهسـههـرمـضامينايـن.اسـت
هككردندپيشنهادوهمكاران،گـوتريكـهطـوريبـه.مـيدهـدقرارتأثيرتحت
“نوينعموميمـاليمديريت”اصطلاحازنوينعموميمديريتاصطلاحجايبه

.شوداستفاده
عمـوميمـديريتحوزهدرمتفاوتياهدافدنبالبهعمومي،بخشماليمديريت
دروشدهارائهجهانيبانكتوسطكهاهدافاينازايمجموعه.اسـتنـوين

:استزيرشرحبهاست،شـدههپذيرفتـفراگيـرسطحي
و(داراييهابدهيها،)وضعيت،(مخارجدرآمدها،)جريانها:ماليمديريت.1

.ريسكها
.اولويتهابهتوجهبامنابعتخصيص:منابعتخصيص.2
.اثربخشيوكارايياقتصادي،صرفه:پولبرايارزشايجاد.3

سنتينخست،هدفدوامااستنوينعموميمديريتهايايدهبيانگرهدفسومين
.باشـندميتر
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(كاركرد)وظایفبرمبتنیرویكردهاي
اينوشودميهازيرسيستمطرحبهمنجرسيستماتيكرويكـردواقـع،در

سـازمانهابرحـسبياو(كاركرد)وظـايفبرحـسبتـوانميرازيرسيستمها
.نمـوددهـيسـازمان
عموميماليه
عمـوميبخـشواحدهايماليتصميماتباكهاستاقتصادازبخشيعموميماليه
:استزيرمسائلهبردارنددرسنتيلحاظبهوداردكـاروسـر
ـراچچيـست؟دولتفعاليتهاياقتصاديمنطق)).دولتفعاليتاقتصاديمباني•

((؟دهدانجامنبايديابايدراكارهاييچهباشد؟داشتهوجودبايـددولـت
انجامچگونهبايدمختلفمخارجبهوجوه/بودجهتخصيص)).دولتمخارج•

((كرد؟كنترلرامخارجبايدچطور؟شود
ت؟اسمنصفانهماليات،نوعكدام)).استقراضومالياتاخذشاملدولتماليتأمين•
((است؟قبولقابلدولتبرايبدهيميزانچه
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بخشاقتصاديفعاليتكلازجامعتصويريكحداقلتاداردسعيعموميماليه
ازبخشيكهدولتماليآمارهاينظامطريقازكاراين.دهدارائـهعمـومي
بامقايسهدرعموميماليهگفتتوانمي.شودميانجـاماست،مليحسابهايسيستم

وهشيبهوداردگيريتصميمبركمتريتمركزعمومي،بخشماليمديريتكل
ياخانوارهاتئـوريماننـد)اقتـصادمحـوربخشهايحوزهديگربامشابهاي

اوقـاتگاهيگرچه.داردتوجهاقتصادازخاصبخشيكبه(بنگاههاتئوري
مطـرحكـلانوخرداقتصادكناردرخاصايحوزهعنوانبهعموميماليـه

دخراقتصادمدلهايازاستفادهباآنهايتحليلازبسياريواقـعدرامـامـيگـردد،
ترينبزرگالبته)اقتصادبازيگرانازيكيعمـوميبخشواقع،در.شودميانجام

ماليمديريتجهتعمومي،ماليـهاساسـيمفـاهيمبنـابراين.است(آنهامهمترينو
.ميشودتلقيمربوطبسيارعموميبخش
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سهم،حوزهايندراصليمسأله.استدولتمخارجعمومي،ماليهدردوممسأله
آنگيرياندازهبرايذيلشرحبهمتعدديمعيارهايكهاستاقتصادكـلازدولـت
:داردوجود

داخليناخالصتوليدازدرصديعنوانبهدولتمخارج•
عنـوانبـهاجتماعيتامينهايبيمهازحاصلوجوهومالياتيدرآمدهاي•

داخليناخالصتوليـدازدرصـدي
داخليناخالصتوليدازدرصديعنوانبهمالياتيهايدرآمد•

ميوگيردمياندازهرامتفاوتيموضوعفوق،مواردازكدامهركهاستبديهي
درآمـدسـوم،ودوممـوارد،واقـعدر.شودواقعمؤثرومفيدخودسـهمبـهتوانـد

وارزشبيشترينازنخستموردعموماً.گيرندميانـدازهرا(مخـارجنـهو)
روشهايازدولتهازيرااست،برخـوردارارزشكمتـرينازمـوردسـومين
ازوصوليمبالغيابدهيدرافزايشجملهازخود،مخارجماليتأمينجهتديگري

.كنندمياستفادهنيزخدماتشان،قبالدرشهروندان
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بـدهيافـزايشومالياتطريقازدولتماليتأمينعمومي،ماليهمسألهسومين
مالياتدريافتبراخير،قرنازمهميبخشدردولتهااصليتوجه.اسـتعمـومي

مبتنين،جريابرمبتنيغيرمستقيم،مستقيم،مانند)آنمتفـاوتانواعبنديطبقهو
بودهمتمركز،“بهينه”يا“خوب”تماليـااصـولتـدوينو(غيـرهوارزشبـر
ايبينظميحداقلبـهمنجروباشدمنصفانهكهاستمالياتيخوب،ماليات.است
.باشدبرداشتهدرراهزينهحداقلآنوصولوشدهاقتصادبرجانبيآثار
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عموميبخشماليريزيبرنامه
معنـيبـهبندي،بودجهبامترادفديربازازعموميبخشماليريزيبرنامه
.استبودهآينده،سالمخارجبرايماليمجوزهايارائـهوريـزيبرنامـه
برايابزاريتنهاعموميبخشدربودجـهخصوصي،بخشبنگاههايبرخلاف
وقانونيمجوزارائـهفرايندازبخشيبلكهنيست،يراهبردهايبرنامهاجراي
يـكبودجـهكـشورها،ازبـسياريدر.استمخارجنوعهرانجامبراي،رسمي
نيزدجهبوتصويبفرايندقانوني،وضعيتاينانعكاسبرايوشودميتلقيقانون
فافشوكاملطوربهبودجهنتيجهدر.استقوانينسايرتصويبفراينـدمشابه
عناصرشاملعموميبودجهوجوداينبا.گيردميقرارعمومدسترسدر

تهيهدولتسياستهايوهـابرنامـهبرمبنـايكـهچـراباشـد،مينيزراهبردي
.ميشود
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عموميبخشماليگزارشگريوحسابداري
چگونگيثبتودفترداريجهتابزاريعنوانبهتنهاعموميبخشحسابداري
يگيرتصميمفرايندكهآنجاازو.گيردميقراراستفادهموردبودجـهاجـراي

تيجهندروبودجهاجراياست،سياسيبيشتربودجـه،تـصويبوتنظيمهنگامدر
ماليگزارشگري.استكمترياهميتياتوجهموردعموميبخشحسابدارينوع
.دشوميمحسوب(حـسابداريبـهنـسبت)جديدترپديدهيكحتيعمومي،بخش
تحتخـصوصيبخشدركه)ماليعملكردصورتبراصليتاكيدسنتي،لحاظبه

بـودهنقدوجوهجريانصورتيا(شودميشناخته“زيانوسودصورت”عنوان
الملليبينسازمانهايودولتهاازبسياريحسابداريكهآنجاازواقعدر.اسـت
شناساييموردخروجيوورودينقديجريانهايتنهااسـت،نقـديبرمبنايهنوز
هكبدهيهاييوداراييهاتوجهقابلمقـاديرگـرفتننظـردربا.گيردميقرار
ندشوميافشاماليعملكردصورتبهنسبت(ترازنامه)ماليوضعيتصورتدر
كـهاسـتبـديهياحتمالي،بدهيهايمانندترازنامهازخارجاقلامهمچنينو

رويـهتغييـراصـليدلايـلازيكياين.نيستمنطقيترازنامهگرفتنناديده
بهبودجهاجرايبرمتمركزصرفاًگزارشگريازعموميبخـشحـسابداري

.اسـتبـودهكامـلمـاليگزارشـگري
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سيستميك.استمحورعملكردهايبودجهحوزه،ايندرچالشدومين
مبنـايبـرگـزارشبـراينباشـد،هـمنقدياگرحتي،ماليصرفاًحسابداري
ضرورتامروزه.نيستكافيسازماني،ساختارهايجايبهمحصولات
.استشدهمحرزخاصخدماتوكالاقيمتتعيينحتيوشـدهتمامبهايمحاسبه
اربسيعمومي،بخشبازرگانيشركتهايالبتـهوخـصوصيبخـشهـايمؤسسه
نيازاينبهپاسخجهترامـديريتحسابداريوشدهمواجهچالشاينبازودتر
درهنـوزالمللي،بينسازمانهايكمترميزانبهودولتها،امااندكردهطراحي
مهاسيـستاينموارد،ازبسياريدر.هستندهاسيستماينپذيرشمقدماتيمرحله
طوريبهاند،نمودهعملعملكردمحوربنديبودجهاطلاعاتينيازهـايمـاوراي

سيستمهايوجوداينبا.نمودقلمدادكاملكنترلـيسيستمهايراآنهاتوانميكه
ودجهبباسابقههاييكشوردرتنهـاراپيـشرفتهمـديريتحـسابدارييـاكنترلي
.نمودمشاهدهتوانميمحورعملكردبندي
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عموميبخشكنترل
بخشماليحسابداريوريزيبرنامهحوزهدرگرفتهصورتپيشرفتهاي

عبارتباراآنميتواننحوبهترينبهكهنمودهايجادراجديـديوظيفهعمومي،
از)عموميبخشفزايندهتوسعهبا.نمـودتوصيف“عموميبخشكنترل”

ماليهايبرنامهديگـر(خـدماتبـزرگكننـدهارائـهبهمحضگذارسياست
.ـستندنيكافيسازمانكنترلبرايتنهاييبهتر،مدتكوتاههايبودجهوبلندمدت

.دداروجودترپايينسطوحدرمقاصدواهدافتعيينبهنيازعملكرد،وماليهدر
دربايدعملكردينيازهايباشد،نداشتهوجودمحورعملكردبودجهاگرحتي

.گيردقـرارتوجـهمـوردترپايينسطوح
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عموميبخشبخشياطمينان
كلمهازبخشياطميناناصطلاحجايبهدهندميترجيحايحرفهافرادبيشتر

تاحسابرسي،عبارتعموميبخشحوزهدراما.نماينداستفادهحسابرسي
بخشايندرحسابرسيموردهايحوزهكـهچـرااسـت،هكننـدهگمـراحدودي
واحدهايازكمينسبتاًتعـدادكهآنجااز.نيستخصوصيبخشهمانندعموماً
اينبينمرزشوند،ميقائلتمايزخارجيوداخليحسابرسيبينعمومي،بخش
.نيستروشنخيليدو

تقل و قانونی در  هرگونه معیار اتخاذ  شده توسط افراد حرفه اي مساطمینان بخشی شامل 
ه شده استراستاي افزايش اطمینان استفاده كنندگان نسبت به اطلاعات ارائ

حسابرسمعمولاًكه)عموميبخشدربخشياطمينانكاركنانوظايفمجموعه
شركتهاينههستندمحاسباتديواناستخدامدرآنهابيشتروشـوندميناميده
.نيستآنبهمحدوداما،استماليصورتهايحسابرسيشامل،(ايحرفهخدماتي

تمقرراوقانوننوعهررعايتومنـابعاقتـصاديمـصرفبـارابطهدربايدآنها
.نماينداظهارنظر(ماليصورتهايارائهبامرتبطمقرراتتنهانه)
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داخليكنترل
بخـشواحدهاياكثرداخلي،كنترلپيرامونايحرفهمباحثشروعازقبلمدتها

اشخاصبهپرداختهرگونهسنتيلحاظبه.اندبودهداخليكنترلدارايعمـومي
تقلبتيحياواشتباهپرداختهايازتااست،بودهپيچيدهفرآينـديـكمـستلزمثالـث،

واستبودهپرداختهابارابطهدرتنهاسنتيتأكيـدوجـودايـنبا.شودجلوگيري
.بيشترنه

ازفراتربسيارمخاطراتشكهآموختميبايدهمچنينعموميبخشمتأسفانه
پرداختيغرامتوارد،ماغلبدر.استاشتباهپرداختهايازحاصـلمخـاطرات

زابيشتربسياربازنشستگيطرحهايناكارآمـدييامحيطيآسيبهايبابت
.استقاعدهبيپرداختهايتوسطواردهآسيبهاي
تمامدباياست،ارشدمديريتسطحبالاترينمسئوليتحـوزهدركـهداخلـي،كنتـرل

پيگيريوتوجهموردرا،جامعسيستميـكدرموجـودآتـيوفعليريسكهاي
.دهدقرار
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فاوتمتكميكردنكنترلوكنترلمفاهيمكهباشدارزشمندنكتهاينذكرشايد
تربيشكردنكنترلكهحاليدراستهمراهرعايتونظارتباكنتـرل.هستند
انيپشتيبهايشاستراتژيسازيپيادهدررامديريتبايدوبودهمحورفرآيند

.كند
كنترل.استكنشيكبيشتركـردنكنتـرلواسـتواكـنشيكبيشتركنترل
.باشدميمقاصـدواهدافدربارهكردنكنترلامااستكردنچكبامرتبط
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سازمانبرمبتنیهايرویكرد

ديـدگاهيعنـيمتفـاوت،ديـدگاهيـكباتوانميراعموميبخشماليمديريت
ايسـازمانهتأثيرتحتشديداًديدگاهاين.دادقراربررسيموردنيـزسـازماني،
رويكردهـايحتـي.استغيرهوهاوارتخانه،داريهـاخزانـهماننـد،معتبـري
درالملليبيناستانداردهايجملـهاز(كـاركرد)وظـايفبـرمبتنـيجديـدتر
تاوقاگاهي.شـودهماهنـگسـازمانبرمبتنيرويكردبابايدمختلف،هايحوزه
ايـن.گيـردقرارساختارتجديدموردبايدنيزسازمانهانقشكهاستمعنابداناين

يمسازمانهاآتيوبالقوهنقشهايهمچنينوسنتينقشهايدقيقبررسيبهبخش
.پردازد
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كلاناقتصادكنندهكنترلواحدهاي
بعيـدونـداردخـارجيوجـودكلان،اقتصادكنندهكنترلواحدمعمولطوربه

وجودواحدهاييحال،هربهاما.بيابيدمحتوااينباراواحدشـمايككـهاسـت
آنها.هستندكلاناقتصادحوزهدرگيريتصميمونظـارتمـسئولكـهدارنـد
مهمتر،آنازومليحسابهايتهيهمـسئولكه،هستندآمارواحديكشاملمعمولاً
كهآنجااز.استعموميبخشماليمديريتمنظوربهدولتماليآمارهايتهيه

نهـات)ماليسياستهاياقتصادي،كلانسياستهايبرايدولتگزينهترينمعمول
اقتصادكنندهكنترلواحدهايعموماًاست،(دارددستدرمنحصراًكهچيزي
ديكليتصميمات.دارندعموميبخشماليمديريتبرتوجهيقابـلتـأثير،كلان
يارسميتأييدبدونمعمولابدهيايجادحتيودرآمدايجادمصرف،مورددر

.گيردنميصورتواحدهااينغيررسمي
ياواقتصادياموروزارتازبخشي،كلاناقتصادكنندهكنترلواحدهاي
.باشندميماليـهوزارتازبخشي
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بودجهواحدهاي
مـاليمـديريتثقـلمركزعنوانبهبودجههايواحدمورددرسنتي،لحاظبه

ايناصليمسئوليتكهاستروشن.داردوجودزياديمباحثعمـومي،بخـش
نهايتدرو(دولتهيات)كابينهبهكهباشدمينهسـالابودجـهيـهتهواحـدها،
.گـرددمـيارائـهنهـاييتأييـدبـرايمجلس
بخشدربودجهكهآنجااز.استواحدهااينديگرمهممسئوليت،بودجهاصلاح
بيشترياصلاحاتنيازمنداست،مصرفهرگونهجهتقانونيمجوزعمومي،
.اسـتخـصوصيبخشبهنسبت
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حسابداريواحدهاي
وجـود،ايـنبـا.اسـتحـسابداريامـورمسئولحسابداريواحدكهاستبديهي

.دارندزداييتمركزدرديرينهسنتيكعموميبخشواحدهايازبـسياري
زيـاديحـدتامواردازبسياريدركهاستهـاييحـوزهازنيزحسابداري

لمستقواحدهايوهاوزارتخانهقطـع،بـهطـورتقريبـاًً.اسـتشـدهتمركززدايـي
مواردازدربسياري.دهنـدميانجامراخوددفترداريخودشاندانشگاهها،مانند
رادرخودشـانحـسابداريتـيم،هـمتـرپـايينسطوحواحدهاييابخشهاحتي

تـاكـهساختاري،چنينبرايديگراصليدليلسنت،برعلاوه.دارنداختيار
نگرانتركوچكواحدهايكهاستواقعيتاينباشد،ميهمدركقابـلحـدودي

ستاديواحدهايتوسطبودجه،اجرايفرآينددروجـوهازبخشيكنارگذاري
.نـداردوجـودتمركزعدمايـنبـرايديگريدليلصورتهربه.هستند
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داريخزانهانواع
كـشورهايدركـهاست،“داريخزانه”نامبهسازمانيدارايكشورهرتقريباً
باالبتهداري،خزانهاصلينوعپنج.داردعهدهبرمتفاوتيهاينقـشمختلـف
رامتفاوتينقشخزانهداريمورد،هردركـهاسـتمشاهدهقابلتفاوتها،برخي
:ازعبارتندموردپنجاين.ميكندايفا
يكواقعدرداريخزانهكشورها،ازبعضيدر:دولتدرماليامور.1

بمحسوكابينهاعضايازيكيخزانهمسئوليادارخزانهوباشدميوزارتخانه
يبندهادرشدهتعريفنقشهايياوظايفتمامشاملداريخزانهبنابراين.شودمي

داريخزانهكلمهايقارهاروپـايكـشورهايازبـسياري:مثـال.باشـدميزير
(ماليتمديريانگلـستاندر)ماليسياستهايبامرتبطمتعددوظايفتشريحجهترا
.برندميكاربه
درداريخزانـهآنكـهعليرغمكشورها،برخيدر:دولتاستقراضودرآمد.2

سرمايهبازارازاستقراضودرآمدايجادبربيشتراماباشد،ميدولـتسـطح
.باشدميمصرفمسئولداراييوزارتكـشورهاگونـهايـندر.استمتمركز

.استراليا:مثال
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داريخزانههموماليهوزارتهمديگركشورهاي:ماليارشدمديريت.3
ئولمـسپـوليسياستهايويژهبهمالي،سياستهايقبالدرتنهاوزارتخانه.دارند
بهمشاورهوماليمديريتايحرفهخدماتدهنـدهارائـهداريخزانـه.اسـت

تمالكيتحتبنگاههايمديريتهمچنـين.باشـدمـيواحـدهاسـايروماليهوزارت
عنوانبهآنكهنه،باشندداشتهگذاريسرمايهماهيتكهشرطيبه)دولت

.اسـتداريخزانـهعهـدهبـر(باشـندعموميخدماتكنندگانارائهواحدهاي
.نيوزيلند:مثـال

سطحدرهنوزداريخزانهاگرچه،كشورهابرخيدر:بودجهاجراي.4
دروبوده(حسابداريجملهاز)بودجهاجرايمسئولتنهـاامادارد،قراردولت
.كنـدنمـيدخالتبودجهريزيبرنامهوتهيه
.مركزيآسيايوشرقياروپايكشورهايازبسياري:مثال
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مـديريتمـسئولتنهاداريخزانهكشورها،برخيدر:ماليابزارهايمديريت.5
خزانهكشورهاايندر.استنقدوجهمعادلونقدوجهويژهبهمالي،ابزارهـاي

ولپبازارازاستقراضيامدتتاهكوگذاريسرمايهونقـدوهوجانباشتباداري
مانندماليترتبلندمدابزارهايباهمچنـينآنهااوقات،برخي.داردسروكار
ريسك،مديريتهـدفبـااگـرويـژهبـهدارنـد،سروكاردولتقرضهاوراق
دهمنتـشرنشارزي،مبـادلاتريسكيابهرهنرخهايقبالدرمصونسازيمثالبراي
.سوييس:مثال.باشند

بخشهايمؤسسهازبسياريدرداريخزانهمشابهداريخزانهپنجمنوع
عموميبخششركتهاي.استمتفاوتكاملاًاولنوعچهارامااستخصوصي

تعيينقانوندولت،خودمورددركـهحاليدرهستند،پنجمگزينهبهمتمايل
.استكننده
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كلحسابرسيواحدهاي
الزامـيخارجيومستقلحسابرسانتوسطحسابرسيانجامدولتها،برخيدر

رفاًًصكهدارد،خصوصيبخشحسابرسانكاربهزياديشباهتآنهـاكـار.اسـت
دولتهاايندر.كنندمياظهارنظرآن،ازبيشترنـهومالي،صورتهايمورددر

وترعايحسابرسيمسئولكهداخليحسابرسييكطريقازخارجي،حسابرسي
.شودميتكميلاست،داخليكنترلمورددرويژهبهعملكرد،

كـهداردوجـودكـلحـسابرسيواحديكدولتها،ازبسياريدروجود،اينبا
اتاقمواردبرخيدرواحداين.استخارجيوداخليحسابرسيدوهـرمـسئول
هباست،شدهاعطالازماستقلالكلحسابرسيواحدبـه.شـودمـيناميدهحسابها
معمولاًًعموميحسابرس.دهدميگـزارشپارلمـانبـهمستقيماًًكهايگونه
آلمان،وفرانسهماننـدكـشورها،بعـضيدر.گـرددميانتخابپارلمانتوسط
قـضايياختيـاراتشـاملوبودهاينازبيشترحتيكلحسابرسيواحدقدرت

هفرانسدركلحسابرسيواحد)باشدمينيزعموميبخشماليقوانينپيرامون
.(شودميناميدهحسابرسيديوانومحاسباتترتيبديوانبهآلمانو
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رویكردهاي یكپارچه

وجهتمورديكسانطوربهوظايفبرمبتنيوسازمانبرمبتنيرويكرددوهر
فراينـدهاهـا،راهبردتعريـفبهكمكبرايآنهادويهر.استدانشگاهوحرفه

نقصتنها.باشندميسودمندعموميبخشمـاليمـديريتحـوزهدرسـاختارهاو
بهتيذاتمايلسازماني،رويكـردآنازبيـشترحتيو،وظايفبرمبتنيرويكرد
.اسـتآنهـايكپارچگيجايبهواحدهاووظايفجداسازي
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پيفاعملكرداندازهگيريچارچوب
مـشتركاًًالمللـيبينماليسازمانهايوالملليبينكنندهاهدابزرگكشورهاي

مخارجوماليپاسخگويي"عنوانتحتعملكردگيرياندازهچـارچوبيـك
بامرتبطعنوانايناولبخش.اندنمودهتدوين"عمـوميماليمديريتوعمومي

بهآندومبخشكه،حاليدراسـتعمـوميبخشمخارجوماليپاسخگويي
ا،پيفاختصاربهاغلـبكهچارچوباين.داردارتباطعموميبخشماليمديريت
شبخمـاليمـديريتكـلوشـدهمحـسوبارزيابيابزاريكاساساًشود،ميناميده
وهابخـشسنتيجداسازيبرتاكندميتلاشوبررسيكليصورتبهراعمومي
خودجنبهدوهردرچارچوباينكهاستاينبرفرض.كندغلبهوظـايف
ميارقراستفادهموردالملليبينوداخليكارشناسانتوسـطارزيـابيوارزيـابي
.شودميمحسوبنيزگفتگووبحـثبرايمشتركيمبنايبنابراين.گيرد

بخشماليمديريتعملكـردكـهاسـتشـدهتـدويندليلاينبهموردنظرچارچوب
شكاهوتوسـعهملـيسياسـتهايسازيپيادهدرحياتيعامليكعنوانبهعمومي

.استشدهشناختهفقر
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ـيمتعيـينعموميبخشماليمديريتبرايعملكرداصليبعدششپيفا،چارچوب
:ازعبارتندكـهكنـد

.شودمياجراموردنظراهدافطبقوبودهگرايانهواقعبودجه:بودجهاعتبار.1
اطلاعاتوبودهجامعبودجه،وماليريسكبرنظارت:شفافيتوجامعيت.2

.باشدميعمومدسترسدرمـاليوايبودجه
.شودميتهيهعموميسياستهايبهتوجهبابودجه:محورسياستبنديبودجه.3
شپيقابلومنظمروشيبهبودجه:بودجهاجرايدركنترلوپيشبينيقابليت.4

عموميمنابعمصرفدرمباشرتوكنترلاعمالبرايلازماقداماتوشدهاجرابيني
.استشدهديده
افاهدتأمينمنظوربهكافياطلاعاتومستندات:گزارشگريوثبت،حسابداري.5

.شودميمنتشروحفظتهيه،گزارشگريومديريتكنترل،گيري،تصميم
وعمـوميماليـهبـهرسـيدگيبرايلازماقدامات:خارجيحسابرسيورسيدگي.6

.شودمياجراعملياتيطوربهاجراييمديرانوسيلهبهآنيپيگيـر
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حسابداريمدلهاي
هرويآسيايي،كشورهايازكميتعدادوايقارهاروپايكشورهايازبسياري
بخـشدرآنبـرايمعـادليهـيچ.نامندميحسابداريمدلراآنكـهدارندمتداولي

حسابداري،مدلهاي.نداردوجودآنگلوساكسونكـشورهاييـاوخـصوصي
شدهبنادولتيبخشاقتصاديمدلبرمبنـايحـسابداري،اسـتانداردهايبرخلاف

بسيارامابودهدولتمـاليآمارهايوضعيترديابيمعمولاًآنهاايجادازهدف.اند
وريـزيبرنامـهوبنـديبودجـهشـاملآنهـا.كنندميعملنيزآنازفراتر

حـسابفهرسـتيـكو(اسـتانداردهابـهشـبيه)حسابداريروشهايهمچنين
.باشندميالاجـرالازمهاي

سـازمانيمرزهايشكستندرمهمينقشبالاترسطوحدرحسابداريمدلهاي
سازمانهايووظايفبيننزديكهمكاريمستلزمآنهااجرايكـهچـرا،دارنـد
بايدييتنهابهمدليككهاستواقعيتاينبيشوكـمآنها،اصلينقص.استمتعدد
راضيراهمهتواندنميكهاستبديهيامـادهدپوششراموجودديدگاههايتمام
بهديدگاههاازيكهرطرفـدارانجانـبازراانتقادهـايينتيجهدروداردنگه
تأكيدبهتمايـلوگرايشماهيتاًحسابداري،مدلهايهمچنين.داشتخواهددنبال
.دارندجزئياتبرخيبرزياد
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ديدفرمومبذولكهعنايتيوصبرازتشكربا

دباشيپيروز


