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مقدمه

در يك  .بودجه ريزي، شناخته شده ترين و پيچيده ترين بخش مديريت مالي عمومي است
مفهوم كلي، بودجه ريزي، بيشترين تصميم گيريهاي مالي در واحد هاي بخش عمومي را به 

همراهي بودجه ريزي با حسابداري مديريت در بخش خصوصي رويكردي  .خود اختصاص ميدهد
برمي گردد و 1990عادي است، اما چنين رويكردي در بخش عمومي جديد و به اوايل دهه 

هنوز براي برخي واحدهايي كه در مسير اصلاحات قرار دارند، نسبتاً جديد محسوب مي شود مي 
.دهد
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كاركردهاي بودجه ريزي
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.گيردميقرارموردبحثريزيبودجهعنوانباچتريكزيردروظيفهدواين

چراداردبيشترياجراييمدت،قدرتدركوتاهحداقلخصوصي،بخشبهنسبتعموميبخشدربودجه
بودجهاينبربنا.استمعاملههراصليشرطقانونينظرازوبودهماليمعاملاتتمامقانونيمبنايكه

:استزيركاركردهايشاملريزي

مدتبرنامه ريزي كوتاه -1

اعطاي مجوز كوتاه مدت-2

برنامه ريزي ميان مدت تا بلند مدت-3

كنترل-4

بودجهگزارشگري -5
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مدتبرنامه ريزي كوتاه . 1

.برنامه ريزي كوتاه مدت معمولا شامل دوره بودجه اي آتي است كه در اغلب موارد يكساله است 

برنامه ريزي كوتاه مدت مشروح ترين و در عين حال لازم الاجراترين شكل برنامه ريزي مالي است و شامل 
:موارد زير مي باشد

ها؛           هزينه -1

درآمدها؛-2

سرمايه گذاريها؛ و-3

.عملیات تامین مالي، مانند استقراضهاي جديد-4
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اعطاي مجوز كوتاه مدت. 2

اين  . بسياري از دولتها، بودجه سال جاري يا بودجه چند ساله،پس از تصويب در حكم قانون استدر 
حتي . قانون مانند هر قانون ديگري اجباري بوده و از طريق كليه ابزار هاي قانوني لازم الاجرا است

اگر دولت بودجه را تحت عنوان يك قانون رسمي منتشر نكند، باز هم واحدهاي بخش عمومي و 
البته به طور معمول  . مديريت آن تنها مجاز به انجام معاملاتي هستند كه داراي مجوز بودجه اي باشد

سي برخي شرايط استثنائي مانند موارد اضطراري ازجمله بلاياي طبيعي وجود دارد كه بايد در قانون اسا
همچنين در بسياري از دولتها ممكن است در موارد استثنايي تصويب. يا قوانين بودجه تعريف شود

آنهم تا )در چنين شرايطي توصيه مي شود كه صرفاً براي معاملات ضروري . بودجه به تأخير افتد
بودجه معمولاً توسط مديريت  . مجوز صادر شود( حدي كه سطح ارائه خدمات دوره قبل حفظ شود

واحد بخش عمومي تهيه مي شود، اما تصويب آن همواره در حوزه اختيارات نهاد قانونگذار كه معمولاً 
.باشداست،مي پارلمان 
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ودجه اغلب فراموش مي شود كه تصويب در سطح بالا به تنهايي كافي نيست و در بيشترمواقع اين ب
مه گرچه لاز. بسيار كلي است و بايد به واحد هاي سطوح پايين تر يا افراد مسئول تخصيص داده شود

ته اين تخصيص آن است كه قبلاً در سطح بالا تصويب شده باشد، اما با اين وجود نبايد ناديده گرف
ين تخصيص بودجه بايد شامل يك حاشيه مناسب جهت اقدامات پيش بيني نشده نيز باشد با ا. شود

وجود اگر موارد غيرمنتظره بيش از حاشيه فوق الذكر باشند ، بودجه متمم يا اصلاحات بودجه بايد 
.مجدداً توسط سطح بالا تصويب شود
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برنامه ريزي ميان مدت تا بلند مدت.3

اعطاي مجوز و برنامه ريزي مالي كوتاه مدت، برنامه ريزي ميان مدت تا بلند مدت ممكن است برخلاف 
نحوه تصويب اين برنامه ها در دولتهاي  . داراي قدرت قانوني كمتري باشد، اما مطمئناً راهبردي تر است

ا  در برخي دولتها اين برنامه ها صرفاً يك ابزار برنامه ريزي محسوب مي شود، ام. مختلف بسيار متفاوت است
سازي اين شيوه عمل، مهمترين روش پياده. بايد توسط دولت و يا حتي كنگره تصويب گردددولتها در بيشتر 

مقاصد استراتژيك در 

. آنها استجهت رديابي اهداف و ارائه ابزار هاي ضروري قالب 
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كنترل–4

اگر اين طرحها و برنامه ها در تصميمات مديريت مورد استفاده قرار نگيرند، تما م برنامه ريزي  مسلماً 
اين تصميمات به طور سنتي دو هدف اول مديريت . هاي كوتاه مدت و بلند مدت بيفايده خواهد بود

تدارك،تصميم گيري و. مالي بخش عمومي يعني مديريت مالي و تخصيص منابع رادنبال مي كنند
اين يك فرايند حلقه اي است كه هميشه با . اجراي اين گونه تصميمات، كنترل ناميده مي شود

.تصميمات جديد شروع و مجدداً به آن ختم مي شود
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چرخه كنترلي يا يادگيري دو حلقه اي  

تصمیم 

هدف 
جديد

اجرا

اندازه گیري  

ارزيابي 

برنامه ريزي 
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گزارشگري بودجه-5

اگرچه در . وظيفه بودجه ريزي كه اغلب ناديده گرفته مي شود،گزارشگري بودجه استآخرين 
اما  . دموكراسيهاي غربي ، اين وظيفه به طور معمول ازوظايف اصلي بودجه ريزي محسوب مي گردد 

ظاهراً حتي كشورهايي هم كه به طور سنتي به گزارش . هنوز در تمام كشورها بودجه منتشر نمي شود 
ه به بودجه مي پردازند، صرفاً بر تهيه و تصويب بودجه پيش بيني شده تأكيد دارند و به گزارش بودج

اين رويه حاصل نوعي از مديريت مالي است كه تنها به . نمي پردازند( عملكرد واقعي)وقوع پيوسته 
.پيش بيني مي پردازد
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(شامل ديدگاه محصول)ديدگاه مبتني بركاركرد

بودجه مبتني بر ماهيتديدگاه هاي بودجه ريزي   

(نهادي)ديدگاه سازماني 

www.irhesabdaran.ir



(شامل ديدگاه محصول)ديدگاه مبتني بر كاركرد

ترين ديدگاه براي موضوعات سياسي و همچنين مديريت استراتژيك، بعد كاركردي  جذاب 
كاركردي به اين معنا است كه هزينه ها، درآمدها، سرمايه گذاريها و غيره برحسب گروه هاي .است

درعلوم ( وظيفه)اين تعريف با تعريف ارائه شده از كا ركرد . متفاوت محصول تعيين و ارائه شوند
.مديريت و كاربرد عملي آن در شركتهاي بخش خصوصي متفاوت است 

در واحد هاي بخش عمومي منظور از محصول، نتايج مورد انتظار فعاليتها، يعني همان خدمات ارائه 
شده به عموم يا ساير واحدها و قوانين تدوين شده يا اجرا شده مي باشد و معمولاً اگر گروه محصولات  

.مي نامند( كاركرد)بسيار گسترده باشد، آنها را وظيفه 
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بودجه مبتني بر ماهيت

مبتني بر ماهيت براي تصميمات مديريتي، و البته گاهي اوقات براي موضوعات ديدگاه 
مبتني برماهيت، به اين معنا است كه هزينه ها و درآمدها طبق ويژگيهاي ذاتي. سياسي،ضروري است
براي مثال اقلام سنتي مانند حقوق و دستمزد، تعمير و نگهداري، بهره، . آنها طبقه بندي شوند

معمولاً توجه . استهلاك، درآمد حاصل از ارائه كالاو خدمات و ماليات با اين منظر طبقه بندي شده اند
براي  )يا درآمد مالياتي ( براي مثال افزايش دستمزدها)سياسي، محدود به اقلام اصلي مانند حقوق 

.است(مثال ظرفيت كلي مالياتي
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تجميع بودجه 

سازمان 

وظايف

گروه محصولات 

تك تك محصولات 
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(نهادي)ديدگاه سازماني 

آنجا كه بودجه عموماً توسط واحد هاي سازماني، يعني نهادها و موسسات تهيه مي شود، يك ديدگاه  از 
براي مثال، يك  . اغلب محصولات متفاوتي توليد مي كند( سازمان)يك نهاد . سازماني نيز وجود دارد

مجموعه آموزشي شامل چند نوع مدرسه است و يا يك بيمارستان چند نوع خدمت متفاوت ارائه مي 
اً  مسلم است كه بودجه تك تك محصولات نه تنها بايد براي تهيه بودجه گروه محصول و نهايت. كند

يهي بد. بودجه هر وظيفه تجميع مي شود، بلكه بايد به منظور تهيه بودجه كل سازمان نيز تجميع گردد
است كه چنين بودجه اي براي مديريت سازمان ضروري است وهمچنين مبنايي براي تخصيص وجوه 

. بين ارائه دهندگان متعدد خدمات مشابه، مانند بيمارستانهاي متفاوت در يك دولت، قلمداد مي گردد
.اين رويكرد بودجه ريزي رايج تر از ساير رويكر دهااست، اگرچه داراي نواقص قابل توجهي است
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بودجه مصوب و بودجه نهايي, بودجه اوليه 

:بودجه اوليه

. بودجه تاييد شده توسط دولت يا مديريت بودجه اوليه ناميده مي شودنخستين 

:بودجه مصوب

لي كه پس ازتصويب اين نهاد عا. بودجه اوليه بايد به طوررسمي توسط نهاد قانونگذار به تصويب برسد
در  . معمولاً پارلمان يا نهاد نظارتي ديگري است بودجه تبديل به يك قانون، لايحه يا حكم مي شود

قل برخي دولتها اين فرايند تصويب مي تواند شامل تغيير در برخي از اقلام اوليه در هر سه بعد يا حدا
اما در برخي كشورها در صورت نياز، بودجه باز. باشد( يعني كاركردي و مبتني بر ماهيت)در دو بعد اول

اصلاح و سپس جهت تصويب مجددابه پارلمان ارسال ,پس فرستاده شده و توسط دولت يا مديريت 
بودجه پس از تصويب وارد فرايند  .بودجه مصوب گاهي اوقات بودجه اصلي ناميده مي شود.مي شود

.اجرا مي شود
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: بودجه نهايي

تاً  نهاي. بيشتر دولتها امكان افزايش يك اعتبار از محل كاهش اعتبار ديگر پيش بيني شده استدر 
گر چه قدرت قانوني بودجه نهايي همانند بودجه اوليه . تمام اصلاحات منجر به بودجه نهايي مي شود

امه است اما با يك نگاه دقيق تر مي توان گفت تفاوتهاي فاحش بين اين دو، مؤيد نامناسب بودن برن
دربسياري از كشورها تقريباً هيچ تفاوتي بين بودجه نهايي و ارقام واقعي در گزارشهاي. ريزي است

اين يكساني بيانگر قدرت اجرايي بودجه است كه مستلزم رعايت كامل بودجه مي . مالي وجود ندارد
.باشد
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تعهداتاعتبارات و : اجراي بودجه 

تحمل يا تحقق هزينه ها، درآمدها و سرمايه گذاريها علاوه بر تصويب شدن دربودجه، نيازمند معمولاً 
به طور نمونه استخدام يك كارمند جديد معمولاً نيازمند يك  . مجوز هاي قانوني ديگري نيز مي باشد

يا ساخت . مجوز رسمي است كه توسط واحد منابع انساني و يا مديريت عالي سازمان صادر مي شود
ل مجوز اعتبار شام. يك مدرسه جديد و يا جايگزيني شبكه كامپيوتري نيازمند تصويب يك پروژه است

انجام معامله يا . هزينه، سرمايه گذاري و ياايجاد درآمد براي انجام يك معامله يا عقد يك پروژه است
.پروژه مستلزم وجود بودجه مصوب است اما بعضي اوقات يك دوره بودجه اي را در بر مي گيرد
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بنابراين در مواردي مانند عقد قرارداد با كاركنان، قرارداد هاي منعقد شده در سال هاي قبل مي تواند 
همچنين درمورد اعتبار ات و تعهدات .يك اعتبار يا تعهد معتبر در كنار بودجه سالانه محسوب گردد

مرتبط با پروژه هاي تصويب شده در سالهاي قبل نيز به همين شكل عمل مي شود، يعني تصويب
بديهي . مجدد پروژه نياز نيست اما مقادير مورد نياز هر سال بايد در بودجه همان سال تصويب شود

است كه رقم كل پروژه را نمي توان تغيير داد اما لازم است بخشي از آن را كه بايد در سال جاري  
.پرداخت شود، در بودجه هر سال منظور نمود
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بودجه مبتني بر عملكرد

ج برنامه سازماني و ديدگاه مبتني برماهيت، هيچ گونه اطلاعاتي پيرامون عملكرد، نتايج و يا نتايديدگاه 
به منظور تغيير اين رويه، ابزارهايي تحت عنوان بودجه . ارائه نمي كند( در مورد بودجه )ريزي شده 

تهيه. محور اشاره دارد-مبتني بر عملكرد طراحي شده است كه از لحاظ فني به بودجه خروجي و نتيجه
تهيه بودجه مبتني بر عملكرد يكي از ابعاد مهم  . چنين بودجه اي مستلزم تعيين محصولات است

. اصلاحات فراگيرتري تحت عنوان مديريت عمومي نوين است

اين تمايل به خصوص در اروپاي قاره اي وجود داشته است كه مديريت عمومي نوين را در حد 
كه رقابت، )اصلاحات بودجه اي تنزل دهند و با معرفي بودجه نتيجه محور، ساير ويژگيهاي آن 

.را به حاشيه ببرند( خصوصي سازي،تمركززدايي و انگيزش فقط چند مورد آن است
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بودجه خروجي محور و نتيجه محور

در كل بودجه . هاي خروجي و نتيجه محور دراصل بخشي از ديدگاه مبتني بر كاركرد هستندبودجه 
هاي مبتني بر كاركرد گرايش زيادي به تجميع، براي نمونه استفاده از طبقه بندي برحسب وظايف

بودجه خروجي محور ونتيجه محور سعي بر تمركز بر . دولت مانند دفاع ، بهداشت يا آموزش دارند
.محصولاتي دارد كه اندازه مناسبي براي تصميمات بودجه اي دارند

اما بودجه ريزي مبتني بر عملكرد صرفاً يك بودجه مبتني بر وظايف با تمركز مناسب بر اندازه 
را محصول كه در بالا بيان شد نيست، بلكه فراتر از آن بوده و اطلاعات مالي مرتبط با خروجي ونتايج

خروجيها، همان كالا و يا در اغلب موارد خدمات ارائه شده هستند اما نتايج، . نيز در بر مي گيرد
.دستاوردهايي هستند كه از ارائه عمومي اين كالا و خدمات انتظار مي رود
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كارايي، اثربخشي و صرفه اقتصادي

اطلاعات قابل توجهي به فرايند بودجه اي اضافه مي ( كارايي، اثربخشي و صرفه اقتصادي)سه مورد هر 
.شودكنند كه مزيت اصلي بودجه ريزي مبتني بر عملكرد نسبت به اشكال سنتي تر بودجه محسوب مي

در واقع وروديها  ) نمودن خروجيها به منابع مالي مصرف شده براي توليد و ارائه آنها مرتبط : كارايي
.منجر به ايجاد يك نسبت مهم به نام كارايي مي شود(

خروجيها/  وروديها  =  كارايي  

اثربخشي= دستيابي به اهداف نتيجه محور درصد : بخشياثر 

براي مثال ميزان بازيافت بهاي)اقتصادي حاصل مقايسه درآمد و بهاي تمام شده صرفه : صرفه اقتصادي
براي مثال نسبت بهاي تمام)يا مقايسه دوبهاي تمام شده ( تمام شده توسط وجوه دريافتي از مشتريان

.مي باشد( شده دو سال يا دو واحد
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بودجه ريزي مبتني بر عملكرد عموماً با اصلاحات ديگري دربودجه 
:ريزي همراه است كه عبارتند از

بودجه ريزي و يا حتي اعتبارات مصوب، كلي بوده وشامل ( گلوبال)بودجه ريزي مبالغ ناخالص . 1
اقلام جزئي نخواهد بود، بلكه فقط رقم كل درآمدها، هزينه ها و سرمايه گذار يها و يا حتي گاهي 

بنابراين مديريت مجاز به آزادي عمل در  . اوقات، تنها كل كسري، در بودجه ارائه و تصويب مي گردد
دي  بين اقلام، البته در حد ارقام كلي ناخالص و دستيابي به اهداف كارايي، اثربخشي و صرفه اقتصا

.خواهد بود

وجوه مصرف شده را مي توان به جاي مصرف غيرمنطقي درهفته هاي  . اجازه انتقال به دوره آينده. 2
.آخر دوره مالي به دور ههاي آتي منتقل نمود

مازاد را مي توان براي مخارج اختياري يا مزاياي  . انتقال بخشي از كسري و مازاد به دوره آتي. 3
.كاركنان به مصرف رساند و كسري بايد طي دور ههاي آتي جبران شود
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تعيين محصول

براي ) ، كالا و خدماتي است كه توسط يك واحد جهت ارائه به خارج از سازمان محصول: تعريف محصول
و از آنجا كه . توليد و ارائه مي شود( به مشتريان، شهروندان، بيماران، دانش آموزان و مؤسسه ها: مثال 

توليد وارائه اين كالا و خدمات، بخشي از مأموريت سازماني واحد محسوب مي شود، واحد با ارائه آنها درواقع  
.به اهداف سازماني خود دست پيدا مي كند
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ي  به عنوان مثال پردازش پرداختها، يك فعاليت عاد. مشكل، تمايز بين محصول و فعاليت استاولين 
محصولات  .است كه در تمام واحد هاي بخش عمومي وجود دارد اما يك محصول محسوب نميشود

فقط كالا و خدماتي هستند كه توليد و ارائه آنها مأموريت اصلي واحد گزارشگرمحسوب شده و به 
خارج از سازمان ارائه مي شود، در حاليكه پردازش پرداختها يك فعاليت داخلي و فرعي است كه صرفاً 

اگر . به منظور پشتيباني از فعاليتهاي اصلي، براي مثال آموزش و ياجراحي بيماران انجام مي شود
هدف اصلي پرداخت بود، هيچ مدرسه يا بيمارستاني و درنتيجه واحدهاي حسابداري در آنها وجود 

.نداشت

، براي مثال اگر بيمارستان را در نظربگيريد. دوم ارائه يك فهرست منطقي از محصولات استمشكل 
صدها نوع خدمات جراحي و درماني به بيماران ارائه مي شود كه طبق تعريف مي توان تك تك آنها را 

اما اگر اين فهرست بلند بالا را به همراه فهرست بلند بالاي ساير واحد هاي بخش . محصول دانست
عمومي در نظر بگيريد و سپس يك بودجه ريزي مبتني بر عملكرد براي هرواحد و هر محصول تهيه 

.كنيد، مطمئناً بيش از توان مديران ارشد و دولت و نهاد قانونگذارخواهد بود
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حسابداري مديريت

تا اين اواخر در بيشتر دولت ها تمايز بين حسابداري مالي و مديريت وجود نداشته اما با معرفي مديريت
تي عمومي نوين و تاكيد بر ديگاه مبتني بر محصول در كنار وارد شدن رقابت در بسياري از بازارهاي صنع

كه در گذشته اين بازارها تحت حمايت بخش عمومي بودند منجر به افزايش علاقه به مفاهيم حسابداري  
.مديريت در بخش عمومي شده است

حسابداري مالي و )در حال حاضر واحدهاي بخش هاي عمومي پذيرفته اند كه به هر دو نوع حسابداري 
.نياز دارند( حسابداري مديريت

( شهروندان و اعتبار دهندگان )حسابداري مالي            براي تامين اطلاعات مورد نياز خارج از سازمان 
.مورد نياز است 

.حسابداري مديريت        براي ارائه اطلاعات به مديريت و دولت استفاده مي شود 

هاي قانون گذار مانند پارلمان و تا حدي كمتر شهروندان، در مرز اين دو قرار دارند چرا كه آنها  نهاد 
عموماً جهت ارزيابي كلي واحد گزارشگر از گزارشگري مالي بهره مي برند اما از مجموعه محدودي از 

.اطلاعات حسابداري مديريت در گزارشها و بودجه هاي مبتني بر عملكرد نيز استفاده مي كنند
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رقابت و اندازه,مبتنی بر محصولدیدگاه 

استاندارد محصولجداول 

حسابداری مدیریت                                 

هزینه یابی کامل در مقایسه با هزینه یابی نهایی

الگو گزینی
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رقابت و اندازه,ديدگاه مبتني بر محصول

.ت درمديريت عمومي نوين به معرفي تفكر بودجه مبتني بر عملكرد در كنار ساير مفاهيم پرداخته اس

.بودجه مبتني بر عملكرد در درجه اول به محصولات توليد شده توجه دارد 

از اجراي بودجه، بايد اقلام پيش بيني شده از جمله بهاي تمام شده گروه محصول، محاسبه و پس 
ت مبتني بر عملكرد ، صرفاًنوعي جايگزين براي رقاببودجه در كل . ارقام واقعي با بودجه مقايسه شود

در واقع، ورود رقابت به عرصه بازارهايي كه درگذشته انحصاري بوده اند، از ويژگيهاي  . واقعي است
.ديگر مديريت عمومي نوين است

بزرگي موارد ، مديريت عمومي نوين است و در بيشتر محصول حاصل رقابت و ديدگاه مبتني بر 
وجود حسابداري مديريت در واحدهاي بخش عمومي را عاملي است كه كه سازمان به تنهايي، 
.ضروري نمود ه اند
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:اساساً سه مفهوم زير در بخش عمومي اهميت بيشتري دارند

.و مراكز سرمايه گذاريسود مفهوم سازماني مراكز هزينه، مراكز . 1

مفهوم قيمت گذاري خدمات داخلي با احتساب مواردي مانند استهلاك و هزينه . 2

.به كار گرفته شدهسرمايه 

.هزينه يابي محصول. 3
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:گذاريمفهوم سازماني مراكز هزينه، مراكز سود و مراكز سرمايه 

. مراكز هزينه، سود و سرمايه گذاري واحد هاي سازماني هستند كه مسئول عملكرد مالي خود مي باشند

و در قبال درآمددر مراكز سود از جمله هزينه هاي تحقق يافته است ، اما در قبال هزينه ها فقطمراكز هزينه مسئوليت
. نيز مسئوليت دارندسود و زيان نتيجه تفاضل آنها يعني

سود مراكز مي شوند ،واقع بسياري از واحدهايي كه دائماً متحمل زيان شده و بنابراين از طريق ماليات تامين مالي در 
. مسئول خواهند بوددر قبال زيان خود محسوب شده و از اين رو 

آنجا كه بيشتردولتها تمايل ندارند مسئوليت سرمايه گذاري را در اختيار واحدهاي خود قرار دهند ، مراكزسرمايه گذاري از 
.در بخش عمومي چندان رايج نيست

پشتيبان داخلي محسوب واحد هاي مراكز سرمايه گذاري معمولاً بزرگتر و مستقل تر هستند، درحالي كه مراكز هزينه ،
.مي شوند
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:مثال

واحد حسابداري، واحد مديريت منابع انساني، واحد هاي ستادي، خدمات فناوري، مديريت  :مراكز هزينه 
.پشتيباني، دبيرخانه

درمانگاه هاي يك بيمارستان، دانشكده هاي يك دانشگاه، واحدهاي ارائه كننده خدمات فن : مراكز سود 
.آوري به مشتريان خارجي

.سازمانهاي هواپيمايي،بيمارستانها،دانشگاهها،ضرابخانه ها: مراكزسرمايه گذاري 

قيمت گذاري خدمات داخلي با احتساب مواردي مانند استهلاك و هزينه سرمايه به مفهوم 
شدهكار گرفته 

اين معنا كه اگر اين مراكز گذاري به سود يا سرمايه هزينه ، نتيجه منطقي مسئول نمودن واحدها در قبال 
د  درآمد ارايه كالا و خدمات آنها در داخل نيز بايباشند ، پاسخگو بايد در قبال تمام فعاليتها و تصميمات خود 

.به حساب گرفته شود
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محصولهزينه يابي 
گذاري در بيشترموارد بهاي تمام شده محصول با هزينه هاي انباشته در مراكز هزينه، سود و يا سرمايه 

تنها در مواردي اين دو برابر است كه هر واحد تنها به توليد يك محصول اشتغال داشته و. نيستيكسان 
(.ارتباط يك به يك)هيچ كار ديگري انجام ندهد 

در تحمل شده در مواردي كه واحدهاي متعدد براي توليد محصولات متعدد همكاري مي كنند هزينه هاي 
كاركنان  )هر واحد بايد به محصولات تخصيص يابد كه در بيشتر موارد هزينه اصلي ، هزينه پرسنلي 

.محصول است (مسئول توليد 

پليس به طور نمونه مي توان از پزشكان انجام دهنده جراحي،معلمان ارائه دهنده آموزش يا افسران 
.بردكننده جرايم نام پيگيري 

بهاي تمام شده هر به جاي ( مانند برنامه هاي درسي)اگر محصولات ،كوچك اما به تعداد زياد توليد شوند 
سپس جهت رسيدن به بهاي تمام شده. واحدمحصول، بهاي تمام شده كل محصولات محاسبه مي شود

هر محصول براي مثال يك درس، بهاي تمام شده كل به تعداد واحد هاي توليد يا ارائه شده تقسيم مي 
اما اگر محصول، بزرگ باشد مانند پروژه هاي ساخت، بهاي تمام شده به طورجداگانه براي هر . گردد

.محصول محاسبه مي شود
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جداول استاندارد محصول 

تعيين محصول به عنوان وظيفه اصلي بودجه مبتني بر عملكرد مطرح شده و براي هزينه يابي محصول
كاملا ضروري است ومحدوديت هاي رقابتي در بخش عمومي منجر به تقاضاي بيشتر براي امكان مقايسه

شركت هاي بخش خصوصي در بازار باهم مقايسه مي شوند ودر يك بازار  . واحدهاي مختلف شده است
.                 كامل در صورت عدم كارايي بلافاصله حذف مي شوند 

اما در مورد واحدهاي بخش عمومي اين شرايط حاكم  نيست همين باعث مي شود تا نهادهاي  نظارتي 
خواهان مقايسه بين واحدهاي مختلف باشند و به منظور انجام چنين مقايسه اي  بايد انواع مشابهي از 

محصولات مورد مقايسه قرار گيرد اما اگر مديريت هر واحد در بخش عمومي مانند بخش خصوصي 
محصول خود را به شيوه اي متفاوت تعريف كند چنين مقايسه اي اشتباه خواهد بود به همين دليل در 

.دولت ها يك فهرست استاندارد از محصولات براي واحدهاي بخش عمومي تهيه مي شود
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هزينه يابي كامل در مقايسه با هزينه يابي نهايي

ازمعمول  يكي . نمودبه شيوه هاي مختلف طبقه بندي مي توان هاي حسابداري مديريت را سيستم 
ه كه در بخش عمومي نيز بسيار مناسب است، تمايز قائل شدن بين سيستم هاي هزينروش ها ترين 

.يابي كامل و نهايي است

كه سيستمها، سيستم هاي حسابداري مديريتي هستنداين : تعريف سيستم هاي هزينه يابي كامل
تمامي هزينه هاي متحمل شده توسط واحدگزارشگر از جمله هزينه هاي مستقيم و سربار را به 

.محصول تخصيص مي دهند

د كه تنها  اين سيستمها، سيستم هاي حسابداري مديريتي هستن:تعريف سيستم هاي هزينه يابي نهايي 
در اين سيستمها. هزينه هاي مستقيم توليد و ارائه كالا وخدمات را به حساب محصول لحاظ مي كنند

.هزينه هاي سربار جزء هزينه هاي محصول نبوده و بايد توسط حاشيه فروش پوشش داده شود



فروشحاشيه 

اگرهزينه هاي مستقيم مرتبط . تفاضل هزينه هاي مستقيم محصول از درآمد محصول استمعادل 
متفاوتي ايجاد مي فروش هاي وغير مرتبط، در چند مرحله به محصول تخصيص داده شود، حاشيه 

.شود واحتمالاً منجر به تخصيص هزينه هاي كامل مي گردد

كل هزينه تحقق يافته در  منظور نمودن رويكرد هزينه يابي كامل، تمام عناصر هزينه را از طريق 
اين هزينه ها نه تنها شامل تمام هزينه هاي  . مراكز هزينه يا سود به محصول تخصيص مي دهد

ا  خدمات داخلي يمديريت ، بازاريابي ، بلكه تمام هزينه هاي باشد ، مرتبط با توليد و ارائه محصول مي 
منطق . مي شودرانيز شامل نباشد ، هر نوع سربار ديگري حتي اگر مستقيماً به محصول مربوط 

پشتوانه اين نوع هزينه يابي آن است كه در واقع هر هزينه اي بايد ازطريق يك درآمد خاص بازيافت  
. بايد به محصول يا خدمت خاصي تخصيص يابدقيمت ، بنابراين هزينه ها به منظور محاسبه شود ، 

.حاشيه سود ناميده مي شودكامل ، مازاد درآمد بر بهاي تمام شده 



دهشواسطه توليد و ارائه محصول ايجاد مستقيماً به در سيستم هزينه يابي نهايي فقط هزينه هايي كه 
به حساب محصول منظور مي شود و هر نوع سرباردر مركز هزينه، سود يا سرمايه گذاري مربوطه باقي اند 

روشن است كه حاشيه فروش در  . مانده و بايد از طريق حاشيه ايجاد شده ازفروش محصول بازيافت شود
ربار را اين سيستم بايد از حاشيه سودحاصل از روش هزينه يابي كامل بيشتر باشد تا بتواند هزينه هاي س

.پوشش دهد

چنين مثال هايي را غالباً مي توان درسازمان هاي بهداشتي مشاهده نمود، كه بهاي برخي از خدمات از 
در اغلب موارد ، تنها قادر به وجوه دريافتي . بيماران دريافت مي شود اما برخي خدمات رايگان است

ز ، شهريه دريافتي معمولاً كمتر ادانشگاه هاو دبيرستان ها براي مثال در است ، پوشش بخشي ازهزينه ها 
ر نمونه هايي از اين الگو. ممكن است مبلغ دريافتي معادل هزينه نهايي باشد. بهاي تمام شده كامل است

امي توان در پرونده هاي قضايي مشاهده نمود كه هزينه هاي نهايي پيگيري هر پرونده از متهم دريافت 
.كندپيدا مي چنين موقعيت هايي به خوبي در مدل هاي هزينه يابي نهايي ظهور و بروز . مي شود



گزينيالگو 

با ه اين تصميمات عموماً مبتني بر مقايس. پشتيبان تصميمات مديريتي استحسابداري مديريت ، 
بين اقلام مختلف تحت عنوان شاخص ها ، از جمله  نسبت هاي يا دوره هاي قبل و همچنين اهداف 

با اين وجود تمام اين مقايسه ها فقط در داخل واحد گزارشگر و برمبناي . نسبت حاشيه سود هستند
م در واقع چنين سيستمي يك سيست. داده هاي داخلي و تصميمات قبلي واحد گزارشگر انجام مي شود

هاي قبل انحراف داشته باشد و يا باشد ، و دوره خود ارجاع مي باشد كه اگر اهداف مناسبي ديده نشده 
اري  به تصميم گيرندگان د ر اتخاذ تصميمات آتي يا جنمي تواند واقعاً باشد ، عملكرد واقعي زير سؤال 

كار در يك فرايند الگو گزيني باز هم. يك راه حل براي رفع اين مشكل الگو گزيني است . كمك كند
اصلي مقايسه داده هاي متفاوت است اما برخلاف حسابداري مديريت سنتي، داد ههاي خارجي 

.پيرامون عمليات مشابه مورد استفاده قرار مي گيرد كه واقعاً سودمند است 



اين رويه . واحد هاي بخش عمومي، واحد هاي مشابه را به عنوان شركاي الگو گزيني انتخاب مي كننداغلب 
در . اين مزيت قابل توجه را دارد كه حوزه بزرگتري از موضوعات و فرايندها در يك زمان پوشش داده مي شود 

واقع گروهها يا حلقه هاي الگو گزيني جامعي طي سال هاي گذشته در بخش عمومي شكل گرفته اند، كه از 
چنين . جمله مي توان به ارائه كنندگان خدمات مشخصي مانند مدارس، بيمارستانها و كتابخانه ها اشاره كرد

ي حلقه هايي ممكن است توسط نهاد هاي تأمين كننده منابع مالي به عنوان بخشي ازفرايند ارزيابي آنها يا حت
اگر واحدهاي بخش عمومي خودشان اين حلقه هاي الگوگزيني را تعيين كنند،. توسط خود واحدها تعيين شوند 

هدفشان آموختن از يكد يگر و ارتقا ي عملكرد خود به واسطه مقايسه با واحد هاي مشابه است و اين همان 
.دليلي است كه الگوگزيني معمولاً به عنوان روش يادگيري سازماني مطرح مي شود

.  ز استاگرچه منطق اصلي پشتوانه الگوگزيني بسيار ساده و روشن است اما پياده سازي آن بسيار چالش برانگي
، به منظور مقايسه اطلاعات، داده ها بايد به شيوهاي يكسان. مشكل اصلي تعريف، شناخت و اندازه گيري است

اگرچه شاخص هاي عملكردي را مي توان با استفاده از تعاريف يكسان تعديل نمود . جمع آوري و تجميع شوند
راي ب.اما اطلاعات مالي واقعاً مستلزم استفاده از اصول اندازه گيري يكسان توسط تمام شركاي الگوگزيني است

نمونه اگر يك واحد، درآمد تحقق يافته طي دوره و واحد ديگر صرفاً درآمد هاي وصول شده را شناسايي كند، 
سال 30اگريك واحد ،اموالي را طي . درآمد و تمام شاخص هاي مبتني بر آن غيرقابل مقايسه خواهد بود

سال وواحد سوم اصلاً داراييهاي خود را مستهلك نكند، 50مستهلك كند و واحد ديگري همان اموال را طي 
.تعجبي ندارد كه بهاي تمام شده آنها متفاوت بوده و شاخص هاي آنها تفاوت زيادي با يكديگر داشته باشد



مبناي نقدي در مقايسه با مبناي تعهدي

، ( در صورت وجود)طور سنتي تمام بودجه هاي بخش عمومي و سيستم هاي حسابداري مديريت به 
امله مبتني بر مبناي نقدي حسابداري بوده است ، يعني معاملات تنها زماني ثبت مي شدند كه يك مع

در واقع در بسياري از موارد، اصلاً سيستم دفترداري ثبت دو طرفه وجود نداشت ، . نقدي رخ مي داد
رار يكطرفه كه مانده گيري و به حساب گرفته مي شد ، مورد استفاده قثبت هاي بلكه يك فهرست از 

.مي گرفت 

تلاشهاي زيادي در سرتاسر جهان جهت معرفي مبناي تعهدي حسابداري ، حداقل براي اهداف 
.گزارشگري مالي ، در جريان است 



بودجه ريزي تعهدي اين اطمينان را فراهم مي سازد كه تمامي اطلاعات فوق العاده مربوط ارائه شده 
كه هنوز هم در )در اكثرتصميمات مالي مهم واحد هاي بخش عمومي تعهدي ، توسط حسابداري 

. مورد استفاده قرارمي گيرد ( فرايند بودجه اي اين تصميمات اتخاذ مي شود

خيلي از كشورها اين اعتقاد وجود دارد كه تنها زماني تمام مزاياي حسابداري تعهدي محقق مي در 
اما سايرين از جمله فرانسه ، در حال پذيرش. شود كه در بودجه ريزي نيز اصول تعهدي پذيرفته شود 

ه اگرچه مبناي يكسان حسابداري و بودج. نقدي هستند بودجه ريزي مبناي تعهدي حسابداري در كنار 
ريزي مي تواند پيچيدگي سيستم را كاهش و به طور خاص مقايسه بين ارقام واقعي و بودجهاي را 
تسهيل كند ، اما به نظر ميرسد پذيرش بودجه ريزي تعهدي نسبت به حسابداري تعهدي با شك و 

.ترديد بيشتري همراه است



بودجهگزارشگري 

م  اگر انتخابات آزاد وجود نداشته باشد، شهروندان، اين حق قانوني را دارند كه بدانند ماليات، جرايحتي 
. مي رسدو وجوهي كه در قبال خدمات عمومي مي پردازند، چگونه به مصرف 

اماگزارشگري بودجه فقط با ارائه بودجه خاتمه نمي يابد . بودجه يك اصل مردم سالاري استعموميت 
مقايسه بودجه با ارقام واقعي ، و همچنين هرگونه اصلاحات بودجه نيز بودجه ، بلكه بايد نحوه اجراي 

را الزامي بودجه اي استاندارد هاي بين المللي حسابداري بخش عمومي اين نوع گزارش . شود گزارش 
بودجه ريزي مبتني بر عملكرد يا بودجه ريزي تعهدي را اختياري  ازجمله ، اما ساير مسائل مطرح شده 

.نموده است 

www.irhesabdaran.ir



اطمينان بخشي بودجه 

دولت ها ، در واقع در بيشتر . ويژگي غير عادي ديگر در بخش عمومي، حسابرسي بودجه استيك 
قبل از ارسال بودجه به كنگره براي تصويب، آن را حسابرسي مي ( با هر اسمي)حسابرسي كل واحد 
. كند 

محاسبه شده ،  تصوير نظارت ها و طبق قوانين و باشد صورتي كه بودجه شامل تمام اقلام مربوط در 
بديهي است كه اين حسابرسي. تاييد مي گردد كند ، مطلوبي ازبرنامه ريزي واحد گزارشگر را ارائه 

شتري نسبت به حسابرسي صورتهاي مالي قابليت اثبات كنندگي كمتري دارد ، چرا كه ماهيتا ابهام بي
براي ) همچنين حسابرس در مورد تصميمات سياسي . در بودجه نسبت به صورتهاي مالي وجود دارد

برداشتاما سوء . نمي كند ، اظهار نظر ( باشدمثال اينكه دركدام حوزه مصارف بايد بيشتر يا كمتر 
.بسيار با اهميت مي تواند منجر به رد شدن بودجه شود هاي 

ه آنچه كه تحت عنوان حسابرسي توصيف شد، بيانگر تعريف حسابرسي مورد استفاده توسط حرف
زايش حسابرسي نيست، بلكه بيشتر بر تعريف اطمينان بخشي مبتني است، چرا كه معياري جهت اف

.اطمينان استفاده كنندگان، به خصوص كنگره، نسبت به بودجه است

باتشكر

www.irhesabdaran.ir


