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در حالی که این کشورها بـا  . اندهاي دولتی در کشورهاي در حال توسعهاتلاف و کمبود منابع، دو معضل بنگاه

یکـی از  . شودها در منابع مواجه اند، اقتصاد دولتی مانع استفاده بهینه از این منابع محدود میانواع محدودیت

سـازي را بـه   هـاي خصوصـی  دولت برنامه. سازي استبهترین راهکارهاي حل توأمان این دو مشکل، خصوصی

ها گزیند و امیدوارند از این طریق، بازارهاي ملی سهام آنهاي دولتی برمیمنظور بهبود کارایی اقتصادي بنگاه

در ایـران نیـز بـا ابـلاغ قـانون      . توسعه یابد و با تخصیص کاراي منابع، رشد و شکوفایی اقتصادي فراهم گـردد 

 . قانونی اساسی، گامی مهم در تحول رویکرد اقتصادي کشور برداشته شد 44هاي کلی اصلاجراي سیاست
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بـه  . ، به افکار عمومی معرفی شد1980خصوصی سازي توسط دولت مارگارت تاچر در بریتانیا و در اوایل دهه 

. عبارت دیگر او براي اولین بار واژه خصوصی سازي را جایگزین واژه دولت زدایی نمود کـه واژه اي ثقیـل بـود   

سال گذشته خصوصی سـازي بـه    25کردند، اما در طول اگرچه در ابتدا بسیاري به دیده تردید به آن نگاه می

   جهانی به خود گرفت و نقش بنگاه هـاي دولتـی را   جنبه ,اقتصاد عنوان یکی از محورهاي اصلی سیاست و 

خصوصی سازي تـلاش  . داددر کشورهاي در حال توسعه و هم در کشورهاي توسعه یافته به شدت کاهش هم 

می کند با تغییر ساختار بنیادي و انگیزه آفرینی از طریق ایجاد حق مالکیت ، کشورها را بـه رشـد اقتصـادي    

شود بلکـه سـاختاردهی مجـدد    به بیان دیگر، خصوصی سازي نه تنها موجب توزیع مالکیت می. پایدار برساند

بنگاه هاي اقتصادي، تقویت مهارت هاي مدیریتی، ایجاد فرصت ورود سرمایه هاي خارجی به داخـل کشـور و   

در مقابل، خصوصی سازي موجب تغییر اهداف بنگاه هـاي اقتصـادي   . داردرفع مشکلات نظارتی را نیز در پی 

به گونه اي که اهداف بنگاه هاي دولتی را از ارائه خدمات به عموم و تـأمین رفـاه اجتمـاعی بـه     . نیز می شود

 جدیديبه علاوه خصوصی سازي هزینه هاي . حداکثر سازي سود براي سهامداران تغییر می دهد

 مقدمه
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مانند هزینه هاي تأمین سرمایه، هزینه هاي سود تقسیمی و هزینه هـاي نظـارت دولـت هـا بـر بنگـاه هـاي        

خصوصـی سـازي، موضـوعی نـو نیسـت و قـدمتی دیرینـه دارد؛ آدام        . خصوصی شده را نیز تحمیل می نماید

در هر حکومت سلطنتی در اروپا، فروش زمین هاي پادشـاهی وجـه   : در این رابطه می نویسد) 1776(اسمیت 

نقد بالایی را ایجاد می کند؛ در صورت پرداخت بدهی هاي عمومی از این محل، حکومت درآمدي  کسب می 

به علاوه، پس . کند که بسیار بیشتر از درآمدي است که زمین ها در صورت استفاده، توانایی ایجاد آن داشتند

آنچـه  . دارنـد از گذشت چند سال از واگذاري زمین ها به مالکان خصوصی، آن ها شرایط زراعـی بهتـري هـم    

نباید در تحلیل موضوع خصوصی سازي از نظر دور داشت، هزینه هاي اجتماعی است که این پدیده به دنبـال  

درست است که با خصوصی سازي بازارها رقابتی تـر مـی شـوند و بازارهـاي رقـابتی را دسـتان نـامرئی        . دارد

 دانست؟هدایت می کنند، اما آیا می توان آن ها را دستان خدا 

 )ادامه(مقدمه 
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خصوصی سازي، راهبرد یا فرایند انتقال کامل یا جزئی یک دارایی یا یک بنگاه به بخش خصوصی مـی باشـد،   

به عبارت دیگر خصوصی سـازي  . که به صورت مستقیم یا غیرمستقیم تحت کنترل یا مالکیت دولت قرار دارد

فرایند واگذاري قدرت است که فرصت مالکیت، مشارکت اقتصادي و سیاسی را بـراي مـردم در ابعـاد بزرگتـر     

برخی اعتقاد دارند یکی از دلایل استقبال دولت ها از خصوصی سازي، استفاده از آن به عنوان . کندفراهم می 

در کنار رشد درآمد، می توان به مزیت هاي دیگري چون بهبـود عملکـرد   . ابزاري براي کسب درآمد می باشد

. بنگاه هاي سابقاً دولتی، افزایش نقدینگی بازار سرمایه و دسترسی به سرمایه هاي خصوصـی نیـز اشـاره کـرد    

نشان می دهد دولت هاي تحت فشار مالی بـا پـذیرش آن کـه     1990گزارش هاي بانک جهانی در سال هاي 

. نمودنـد را تحت تأثیر قرار می دهد، به سـمت خصوصـی سـازي حرکـت     ها تغییر نوع مالکیت، عملکرد بنگاه 

پذیرفته شده اما تنها نوع مالکیت بنگاه هاي دولتی نیست که عملکرد آن عموم هرچند امروز این دلیل توسط 

ها را تحت تأثیر قرار می دهد؛ بلکه عواملی از قبیل سیاست هاي اقتصادي، بستر قانونی و عملکـرد نهادهـاي   

 . مجري قانون نیز اگر نقش شان بیش از عامل نوع مالکیت نباشد، کمتر از آن هم نیست

 تعریف خصوصی سازي
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 :به طور کلی چهار هدف براي برنامه هاي خصوصی سازي مطرح می شود

 ،دستیابی به کارایی در تخصیص منابع و تولید -1

 تقویت نقش بنگاه هاي خصوصی در اقتصاد،   -2

 ارتقاء سلامت مالی بخش دولتی   -3

دو هـدف اول، داراي منطـق تجـویزي    . آزادسازي منابع جهت تخصیص به سایر فعالیت هاي مهم دولتـی  -4

 .هستندبوده و در سطح اقتصاد خرد مطرح می شوند؛ و دو هدف بعدي نیز مرتبط با حوزه تأمین مالی دولت 

در حرکت به سمت خصوصی سازي برقراري توازن بین اهداف متفاوت، مطالعه و برنامه ریزي از جایگـاه ویـژه   

تدوین قوانین و مقـررات مناسـب بـه منظـور حمایـت از مصـرف کننـده در برابـر قـدرت          . اي برخوردار است

 .انحصاري و ارتقاي رقابت در بلند مدت، در ظهور مزایاي خصوصی سازي نقش اساسی دارند

 

 )ادامه(تعریف خصوصی سازي 
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خصوصی سازي در کشورهاي مختلف بسته به شرایط اولیه اقتصـادي و نگـرش اقتصـادي سیاسـتمداران، بـه      

فرایند خصوصی سازي عموماً براي بنگاه هاي کوچک ساده است؛ و با افزایش . طرق متفاوتی صورت می گیرد

 .اندازه بنگاه در شرف واگذاري، پیچیده می شود، چرا که یافتن خریدار مناسب براي این بنگاه ها دشوار است

در روش . شـود فروش دارایی ها، انتشار سهام یا فروش سـند انجـام مـی    : خصوصی سازي عمدتاً به سه روش

اول، دولت مالکیت خود در بنگاه هاي دولتی را به شرکت هاي خصوصی موجود و یا گروه کوچکی از سـرمایه  

دولت می تواند از این طریق تمام یا جزئی از بنگاه هاي تحت مالکیت خود را واگـذار  . گذاران واگذار می نماید

این نوع فروش عموماً از طریق مزایده صورت گرفته و استفاده از آن در کشورهاي در حال توسـعه، رواج  . کند

در روش دوم، دولت سهام سرمایه بنگاه را از مجراي بازارهاي سرمایه به سرمایه گذاران حقیقی . بیشتري دارد

از جمله مزایاي این روش درآمدزایی بالا براي دولت، افزایش عمق بـازار سـرمایه،   . و یا حقوقی واگذار می کند

ضـمن آن کـه مالکیـت بنگـاه بـه سـرمایه       . افزایش فرصت هاي سرمایه گذاري و امکان رشد اقتصادي اسـت 

 ساختاردهیگذارانی منتقل می شود که هم از انگیزه کافی و هم از سرمایه مورد نیاز براي 

 روش هاي واگذاري سهام بنگاه هاي دولتی
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اما باید توجه داشت که تأمین مالی از طریق سرمایه گذاران بومی در بازارهاي در . عملیات شرکت برخوردارند

در بین کشورهایی که از این روش به منظـور خصوصـی سـازي اسـتفاده کـرده انـد،       . حال توسعه دشوار است

روش سوم نیز مشـابه روش  . کشور جامایکا تجربه موفقی در واگذاري بانک هاي تجاري ملی خود داشته است

برگه هایی که نشان دهنده ادعـا نسـبت   (دوم است و در آن، سهام سرمایه بنگاه هاي دولتی در قالب اسنادي 

این روش موجب می شود دارایی هـاي  . در سطح وسیع بین شهروندان توزیع می شود) به مالکیت بنگاه است

بنگاه هاي سابقاً دولتی به گونه اي مجازي به صورت رایگان و یا به قیمتی بسیار نازل بـه شـهروندان منتقـل    

دوره خصوصی سازي در این روش کوتاه بوده و عمدتاً در کشورهایی به کـار گرفتـه مـی شـود کـه در      . گردد

بسیاري از کشورها از جمله کانادا و روسیه از این روش براي خصوصـی سـازي   . مراحل اولیه انتقال می باشند

از . هرچند خصوصی سازي به روش توزیع سند اولین بار توسط جمهوري چکسلواکی اجـرا شـد  . بهره گرفتند

آنجا که در این روش، مالکیت به سرمایه گذاران نهادي استراتژیک منتقل نمی شود، تغییرات چندانی نیـز در  

 .سیاست هاي اقتصادي بنگاه ها ایجاد نمی شود

 )ادامه(دولتی روش هاي واگذاري سهام بنگاه هاي 
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از . علاوه بر این سه روش معمول، دولت ها به روشهاي دیگري نیز اقـدامی بـه خصوصـی سـازي مـی نماینـد      

در ایـن روش سـهام   . جمله این روشها، فروش سهام بنگاه هاي دولتی به مدیران و کارکنان بنگـاه مـی باشـد   

از این رو، خصوصی سازي بنگاه ها به این روش، درآمـدهاي انـدکی   . شرکت، به قیمت پایینی واگذار می شود

گرچه در این روش مالکان جدید براي بهبود عملکرد شرکت داراي انگیزه هسـتند  . براي دولت ایجاد می کند

ضمن آنکه مالکـان جدیـد،   . اما آن ها از انگیزه هاي پایین تري نسبت به مالکان نهادي استراتژیک برخوردارند

روش دیگر، واگذاري سـهام بنگـاه هـاي دولتـی بـه      . سرمایه لازم را جهت ساختاردهی عملیات شرکت ندارند

این روش که گاه ارجاع نیز نامیده می شود با وجود مشکلاتی کـه در یـافتن   . آنها است) اولیه(مالکان پیشین 

 .مالکان اولیه دارد، توسط برخی کشورها مورد استفاده قرار می گیرد
دولت در انتخاب روش خصوصی سازي عوامل زیادي از جمله ویژگـی هـاي بـازار سـرمایه و سـرمایه گـذاران       

بـه عنـوان مثـال    . بالقوه، ویژگی هاي نهادي بنگاه در حال واگذاري و اهداف سیاسی را مد نظر قرار می دهـد 

 رونقدر شرایطی که بازارها از . ارزش فعلی بازار در انتخاب روش واگذاري عاملی تعیین کننده می باشد
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بالایی برخوردارند دولت ها ترجیح می دهند بنگاه ها را از مجـراي بـازار و بـا اسـتفاده از ابـزار سـهام واگـذار        

اگر بازارها نسـبتاً نوپـا باشـند، احتمـالاً     . البته میزان توسعه بازارهاي سرمایه نیز حائز اهمیت می باشد. نمایند

به عبارتی هر چه بـازار سـرمایه از توسـعه کمتـري     . تمایل دولت ها به واگذاري از طریق بازار کاهش می یابد

بـه  (برخوردار باشد انتشار سهام به منظور واگذاري بنگاه، هزینه هاي بیشتري را به دولت تحمیل مـی نمایـد   

هرچنـد گـاهی دولـت هـا،     ). علت آن که قیمت سهام در این بازارها کمتر از ارزش ذاتـی تعیـین مـی گـردد    

 .خصوصی سازي را از مجراي بازارهاي سرمایه انجام می دهند تا موجبات رشد این بازارها را فراهم کنند

10 

 )ادامه(دولتی روش هاي واگذاري سهام بنگاه هاي 

www.irhesabdaran.ir



آیا به راستی بنگاه هاي خصوصی عملکرد بهتري نسبت به بنگـاه هـاي دولتـی دارنـد؟ آیـا خصوصـی سـازي        

بهبود کارایی بنگاه هاي دولتی و بالطبع رشد و توسعه اقتصادي را به همراه داشـته باشـد؟ خصوصـی    میتواند 

از منظر رفاه اجتماعی مورد انتقـاد قـرار   و سازي از دو منظر رقابت در بازار محصول و اطلاعاتی مورد حمایت 

از منظر رقابت در بازار محصول، شرکت هاي خصوصی در بازار رقابتی، انگیزه بیشتري بـراي بهبـود   . گیردمی 

رقابت موجود در بازار، رفتار بنگاه هاي خصوصی را تحت تأثیر قرار و آن ها را بـه سـمت تولیـد    . کارایی دارند

اما مدیران بنگاه هاي دولتی نگرانی چندانی نسبت به کنترل هزینه هاي خود و تولید کارا . کارا سوق می دهد

چرا که به خوبی می دانند، هزینه هاي اضافی بنگاه در نهایت از طریق کمک ها و حمایت هاي دولتـی  . ندارند

هر چند باید این را هم به خاطر داشت، در صورت ضعف ساز و کارهـاي نظـارتی بـازار،    . پوشش داده می شود

در منظـر اطلاعـات، بـه موضـوع عـدم      . تولید کاراي بنگاه می تواند مورد حمایت متخصصین کارا قرار نگیـرد 

گرچـه رابطـه   . تقارن اطلاعاتی بین کارگزار و کارفرما اشاره مـی شـود کـه ناشـی از رابطـه نماینـدگی اسـت       

 نمایندگی هم در بنگاه هاي دولتی و هم خصوصی وجود دارد، اما سه عامل این رابطه را در بنگاه هاي  
11 
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، سـاز و کارهـاي نظـارتی بـازار سـرمایه و خطـر       )مالـک (نظارت کارفرمـا  . خصوصی تحت تأثیر قرار می دهد

ورشکستگی عواملی هستند که فاصله اطلاعاتی بین دو طرف رابطه در بنگاه خصوصی را کـاهش مـی دهـد و    

مالکان از مجراي قدرت رأي خـود  . کارگزار را وامی دارد تا در راستاي حداکثرسازي منافع کارفرما عمل نماید

بر رفتار مدیر اعمال نظارت می کنندو مدیران می دانند در صورتی که عملکردي مغایر با منافع مالکان داشته 

فروش سهام خود می پردازند، که موجب کـاهش قیمـت   ، به به علاوه مالکان ناراضی . باشند، برکنار می شوند

با کاهش قیمت سهام، بنگاه در معرض خطر تصاحب توسـط سـایر بنگـاه هـا قـرار مـی       . سهام بنگاه می شود

چنـین خطـري موجـب مـی     . در نتیجه شرایط مساعدي براي تغییر مدیران فعلی بنگاه فراهم می شود. گیرد

در نهایت چنانچه از بازار، بنگاه خصوصی عملکـرد مطلـوبی   . شود مدیران به حفظ منافع مالکان تشویق شوند

ایـن  . نداشته باشد، در هنگام افزایش سرمایه با مشکلات روبرو می شود و احتمال تعطیلی آن افزایش می یابد

در حالی است که بنگاه هاي دولتی همواره به منابع دسترسی دارند و به همین دلیل انگیـزه اي بـراي بهبـود    

 .کارایی بنگاه خود ندارند
12 
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انتقادي که به خصوصی سازي وارد می شود، تمرکز صرف بر کسب حداکثر سود به جاي دنبال کردن متوازن 

به بیان دیگر، واحد خصوصی تا نقطه اي تولید می کند که هزینه نهایی بـا  . اهداف اجتماعی و اقتصادي است

و سپس کسـب درآمـد   اجتماعی این در حالی است که بنگاه دولتی ابتدا موضوع رفاه . درآمد نهایی برابر شود

از این منظر، خصوصی سازي به چند علت، رفاه اجتمـاعی را بـه گونـه اي    . براي دولت را مدنظر قرار می دهد

دوم، . اول، با کاهش ثروت ملی، از قدرت سیاسی و اقتصادي دولت مـی کاهـد  . منفی تحت تأثیر قرار می دهد

عمده مزایاي خصوصی سازي نصیب مدیر عامـل، هیـأت   . توزیع نابرابر ثروت را در سطح جامعه به همراه دارد

مدیره و سهامداران می شود در حالی که به منظور افزایش سودآوري به صورت پیوسـته از تعـداد کارکنـان و    

هـاي موقـت مـی شـود کـه از      ) شـوك (سوم، موجب واکنش سریع به رویداد . دستمزد آن ها کاسته می شود

 .ویژگی هاي اقتصاد مبتنی بر بازار سرمایه است
، معتقدند وظیفه اصلی دولـت حمایـت از نیـروي کـار، منـابع      اجتماعیمنتقدان خصوصی سازي از منظر رفاه 

 یکبنابراین منافع شهروندان در اولویت نخست . ملی، رفاه اجتماعی و تأمین آینده نسل هاي بعدي است
13 
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آن چـه کـه موجـب ناکـارایی     . دولت قرار می گیرد و در مرحله بعد موضوع کارایی اقتصادي مطرح می شـود 

بنگاه هاي دولتی می شود بی کفایتی سیاستمدارانی است که به حامیان سیاسی خـود کـالا و خـدمات ارزان    

با ارزش افزوده منفی، صفر یا داراي ارزش انـدك سـرمایه گـذاري مـی نماینـد،      هاي ارائه می کنند، در پروژه 

وجـود چنـین   . بستگان یا دوستان نالایق خود را استخدام می کنند و به سمت هـاي مـدیریتی مـی گمارنـد    

مسائلی موجب تقویت این تفکر می شود که خصوصی سازي بسـتر مناسـبی را بـراي رشـد و کسـب درآمـد       

اما نباید این نکته را فراموش کرد که بقاي یک کشور بـه شـهروندانش   . اقتصادي قابل ملاحظه فراهم می کند

است و نه کارایی اقتصادي مبتنی بر بازارهاي سرمایه و مادامی که هزینـه هـاي اجتمـاعی خصوصـی سـازي      

بدون شـک، افـزایش   . به آن تبعاتی منفی را براي جامعه به همراه دارداقدام بیش از منافع اقتصادي آن باشد، 

کارایی، بهره وري و رفاه اجتماعی مهم است اما در صورتی که از طریـق اصـلاح سـاختار بنگـاه هـاي دولتـی       

به علاوه بایـد در نظـر داشـت کـه خصوصـی      . بودصورت پذیرد، آنگاه دیگر نیازي به خصوصی سازي نخواهد 

 .داردآثار مثبتی را در جامعه به همراه باشد، سازي زمانی که جزئی از یک برنامه اصلاحی وسیع تر 
14 
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هرگاه برخی از طرفیت معاملات تجاري داراي مزیت اطلاعاتی نسبت به سایر افراد درگیـر در معاملـه باشـند،    

عدم تقارن اطلاعاتی در بازارهـاي  . استگفته می شود معامله تجاري در شرایط عدم تقارن اطلاعاتی رخ داده 

ـزینش  . نامطلوب، خطر اخلاقـی و هزینـه هـاي نظـارت باشـد     ) انتخاب(سرمایه می تواند به شکل گزینش  گ
زمانی رخ می دهد که سرمایه گذار نتواند پروژه هایی با ریسک هاي اعتباري متفـاوت را در هنگـام    نامطلوب

سرمایه گذار از بین دو پـروژه بـا بـازده مـورد انتظـار یکسـان، پـروژه        . تخصیص سرمایه، از یکدیگر تمیز دهد

به همین دلیل مجریان فعالیـت هـاي پـر    . مطمئن تر و سرمایه پذیر پروژه با ریسک بیشتر را ترجیح می دهد

. ریسک تر با ارائه اطلاعات کمتر به سرمایه گذار، سعی در پنهان کردن سطح ریسک پـروژه خـود مـی کننـد    

به معناي توانایی گیرنده منبع در تخصیص سرمایه به مواردي بیرون از توافق هاي انجام شـده  خطر اخلاقی 

نیـز بـا    هزینه هاي نظارت. با سرمایه گذار از طریق عدم ارائه اطلاعات یا ارائه اطلاعات کمتر به او می باشـد 

اقدامات مخفیانه گیرنده منبع، در راستاي کسب منفعت، از مزیت اطلاعاتی خود و اعلام سود به میزان کمتـر  

 سرمایهگزینش نامطلوب بر خلاف خطر اخلاقی و هزینه هاي نظارت، پیش از پرداخت . از واقع مرتبط است

 اطلاعاتی و خصوصی سازيتقارن عدم 
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اما، مشکل عـدم تقـارن اطلاعـاتی و تـأثیر آن بـر عملکـرد بـازار سـرمایه         . توسط سرمایه گذار انجام می شود

 چیست؟ آیا خصوي سازي می تواند عدم تقارن اطلاعاتی بنگاه هاي سابقاً دولتی را تحت تأثیر قرار دهد؟

برخی در حمایت از بقاي مالکیت دولتی در جامعه بحث عدم تقارن اطلاعاتی بین رئیس و کارگزار و بـه ویـژه   

به عقیده آن ها چون مدیران بنگاه هـا بـه اطلاعـات    . مالکان و مدیران بنگاه هاي اقتصادي را پیش می کشند

کامل تري درباره هزینه ها و امکانات تولید دسترسی دارند، بی تردید در مذاکرات بر سر تعیین سطح تولید و 

بنابراین این عدم تقارن اطلاعـاتی مـی توانـد نظـارت بـر بنگـاه هـاي خصوصـی را         . قیمت، دست بالا را دارند

در حالی که عده . استناکارآمد سازد و در این صورت تنها راه حل، مالکیت دولتی توسط یک دولت خیرخواه 

اي دیگر بر این باروند که ورود به بازار، فشارهایی را بر بنگاه هاي سابقاً دولتی به منظور کـاهش سـطح عـدم    

وجود اطلاعاتی محرمانه و اشـراف سـرمایه گـذاران بـه ایـن حقیقـت، ریسـک        . تقارن اطلاعاتی وارد می کند

سرمایه گذاري در شرکت سرمایه پذیر را افزایش می دهد؛ در نتیجه، سرمایه گـذاران نـرخ بـازده بیشـتري را     

 .  نداردافزایش سطح نرخ بازده مورد انتظار نتیجه اي جز گران شدن تأمین مالی در پی . طلب می کنند

 )ادامه(سازي اطلاعاتی و خصوصی تقارن عدم 
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از آنجا که بنگـاه  . رقابت در کسب سرمایه، بازار را به سمت کاهش سطح عدم تقارن اطلاعاتی هدایت می کند

هاي دولتی عموماً از منابع عمومی به منظور تأمین هزینه ها و مخارج استفاده می کنند؛ عده اي اعتقاد دارند 

که این بنگاه ها نیاز چندانی به افشاي اطلاعات ندارند و به همین دلیل عدم تقارن اطلاعاتی در رابطـه بـا آن   

 .ها بالا است
بعد از خصوصی سازي، بنگاه ها نیاز دارند تا با گزارش عملکرد و افشاي اطلاعات خود به بازار و جامعه نشـان  

دهند که خصوصی سازي توانسته است به اهداف خود که بهبود عملکردي بنگاه هاي سابقاً دولتی می باشـد،  

از اینرو شفافیت اطلاعاتی بعد از خصوصی سازي در جلب اعتماد عموم از اهمیت زیـادي برخـودار   . یابددست 

بازارهاي سرمایه ضعیف، قوانین و مقررات با پشتوانه اجرایی پایین، فرهنگ فرار مالیاتی و فقدان دانـش  . است

یـا حـداقل   بـرده  حسابداري منطبق با محیط، عواملی هستند که شفافیت اطلاعـاتی و پاسـخگویی را از بـین    

 .کمرنگ می کند

 )ادامه(سازي اطلاعاتی و خصوصی تقارن عدم 
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 اما بازاري که خود تمایل به افشاي اطلاعاتی دارد؛ چرا نیازمنـد تـدوین قـوانین و مقـررات اسـت؟ در پاسـخ،       

یک بازار ناتوان، بازاري است که میزان کالاي تولید شده در آن با میزان کالایی . بازار مطرح شده استناتوانی 

ناتوانی بازار به ایـن معناسـت کـه مـی تـوان بـا       . که رفاه اجتماعی را به حداکثر می رساند، یکسان نمی باشد

. استفاده از قوانین دولتی میزان تولید محصول خصوصی را به آن چه براي جامعه مطلوب است، نزدیک نمـود 

دلیل اول، این که اطلاعات یک کـالاي عمـومی   . در این رابطه دو دلیل ارائه می شود. اما چرا بازار ناتوان است

است و همواره سرمایه گذارانی وجود دارند که بدون پرداخت هزینه می توانند از آن استفاده کننـد، بنـابراین،   

مدیران در تصمیم گیري براي مقدار اطلاعاتی قابل ارائه، ارزش اطلاعات براي افراد غیر خریدار را بـه حسـاب   

زمـانی کـه   . دوم، موضوع نظریه علامـت دهـی اسـت   . نمی آورند و در نتیجه، اطلاعات کمتري افشا می کنند

منافع حاصل از تولید اطلاعات براي تولید کنندگان به مراتب بیشتر از منافعی باشد که به جامعه می رسد، بـا  

شرکت هایی که قیمت سهام آن ها در بازار کمتر از ارزش واقعی تعیـین  . مشکل مازاد تولید مواجه می شویم

 بیشتريمی شود، انگیزه پیدا می کنند تا براي ارائه اطلاعات مالی و آگاه نمودن دیگران از این واقعیت، منابع 

 )ادامه(سازي و خصوصی تقارن اطلاعاتی عدم 
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بدیهی است به مصرف رساندن منابع براي ارائه اطلاعاتی بیشـتر موجـب تخصـیص بهینـه تـر      . مصرف نمایند

اما بخشی از این هزینه ها صرف افشاي اطلاعات گذشته نگري می شود که به . منابع و افزایش تولید می شود

از اینـرو ایـن اطلاعـات منـافع اجتمـاعی      . سرمایه گذاران در پیش بینی وضعیت آتی شرکت کمکی نمی کند

 .شودندارد و از این دیدگاه علامت دهی موجب تولید اطلاعات مازاد می 

 )ادامه(سازي اطلاعاتی و خصوصی  نتقارعدم 
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، )سـهامدار (کارگمـار  ) یا چند ( رابطه نمایندگی به عنوان یک قرارداد توصیف می شود که به موجب آن یک 

به همـین دلیـل کارگمـار    . براي انجام برخی خدمات بکار می گیرد) نماینده(فرد دیگري را به عنوان کارگزار 

برخی از اختیارات تصمیم گیري خود را به کارگزار تفویض مـی کنـد و همـین تفـویض اختیـارات اسـت کـه        

چرا که مدیر یک بنگاه کنترل زیادي بـر امـور اجرایـی، تخصـیص     . موجب ایجاد مشکلات نمایندگی می شود

منابع و چگونگی افشاي اطلاعات دارد و منفعت طلبی اش می تواند مانع از تخصیص منابع به فعالیـت هـایی   

این در حالی است که مالکان و سایر تأمین کنندگان مالی نیز قـادر  . سازدگردد که ارزش بنگاه را حداکثر می 

 .به نظارت بر رفتار مدیر به گونه اي مؤثر و کارا نمی باشند

در بنگاه هاي دولتی مهمترین مسأله نمایندگی تمرکز بیشتر بر اهـداف سیاسـی و تمرکـز کمتـر بـر افـزایش       

بنابراین کنترل سیاسی بر مدیر در کنـار انگیـزه هـاي مـدیریتی او مـانع از حداکثرسـازي       . کارایی بنگاه است

مدیر براي ادامه به تصدي در مشاغل سیاسی سـعی مـی کنـد در تـأمین اهـداف مربـوط بـه        . شودارزش می 

 اینکه چرا شرکت با توجه به چنین اقداماتی  . حداکثر سازي اشتغال و شهرت سیاسی مشارکت کند

 خصوصی سازي، هزینه هاي نمایندگی و نظام راهبري شرکتی
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بیـان دیگـر هرگـاه    بـه  . ورشکست نمی شود موضوعی است که در حوزه محدودیت بودجه نرم قرار می گیـرد 

مدیر، اقدام به سرمایه گذاري در یک پروژه زیان آور بنماید دولت با استفاده از بودجه عمومی، چنـین هزینـه   

هایی را جبران می کند، زیرا این هزینه ها بسیار کمتر از هزینـه هـاي سیاسـی ناشـی از ورشکسـتگی بنگـاه       

علاوه بر دیدگاه سیاسی، نظارت ناکافی بر مدیر در بنگاه هاي دولتی نیز، انگیزه هاي وي را براي . دولتی است

این واقعیت که بنگاه هاي دولتی به علت عملکرد ضعیف مدیر هیچ گاه با خطر . بهبود کارایی کاهش می دهد

تصاحب توسط سایر بنگاه ها مواجه نمی شوند و سرمایه گذاران و سایر تأمین مالی کنندگان هم نمی تواننـد  

 .  کنداثري بر عملکرد این بنگاه داشته باشند، نظارت بر مدیران را در این بنگاه ها تضعیف می 

با کاهش نظارت بر مدیر و با توجه به انگیزه هاي منفعـت طلبانـه او، شـکاف اطلاعـاتی بـین مـدیر و تـأمین        

 .کنندگان مالی بنگاه افزایش می یابد و زمینه کسب رانت اقتصادي توسط مدیران فراهم می شود
انجام می دهد، باید بـه همـان شـخص یـا     را برابر اصل پاسخگویی هر کس که به نام شخص یا گروهی عملی 

 بهمدر بنگاه هاي دولتی نظام پاسخگویی تا حدودي . گروه گزارش بدهد و به نوعی در برابر آنها مسئول باشد
21 
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 دولت یا ملت؟. می خورد، زیرا به سختی می توان تشخیص داد چه کسانی مالکان اصلی شرکتند

گرچه رابطه نمایندگی هم در بنگاه هاي دولتی و هم خصوصی وجود دارد، اما سه عامل توزیع بهینـه ریسـک   

بین مدیران و مالکان، ایجاد انگیزه براي مدیران به منظور همگرایی علایق آن هـا بـا مالکـان و نظـارت مـؤثر      

مالکان بـر مـدیران، تضـاد منـافع در بنگـاه هـاي خصوصـی را کـاهش و کـارگزار را وا مـی دارد در راسـتاي            

بـه بیـان   . حداکثرسازي منافع کارفرما عمل نماید؛ و این عوامل مبتنی بر یک نظام راهبري مناسب می باشند

دیگر، موفقیت فرایند خصوصی سازي و بهبود عملکرد بنگاه هاي سابقاً دولتی وابسته به ساز و کارهـاي نظـام   

 .راهبري شرکتی استقرار یافته در این بنگاه ها پس از خصوصی سازي است
راهبري شرکتی، مجموعه اي از روابط بین مدیریت، هیأت مدیره، سهامداران و سایر ذي نفعـان شـرکت   نظام 

بـه عبـارتی،   . است که انگیزه هاي مناسب را به منظور تأمین اهداف شرکت و منافع ذي نفعان فراهم می آورد

نظام راهبري شرکتی تلاش می کند با همگرایی علایـق مـدیران و مالکـان، بـه منظـور حداکثرسـازي ارزش       

 .شرکت، در آنها ایجاد انگیزه کند
22 
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در یک بازار کارا، کیفیـت  . کیفیت نظام راهبري شرکتی، بستگی به میزان مشکلات نمایندگی شرکت ها دارد

نظام راهبري شرکت نشان دهنده میزان مشکلات نمایندگی آن بوده و تعـادل بـین ایـن دوعامـل اسـت کـه       

: ساز و کارهاي اصلی پیاده سازي نظام راهبري به دو دسته کلـی . کاهش هزینه هاي نمایندگی را در پی دارد

مالکیـت در  . تقسیم می شـوند ) بستر قانونی و بازار سرمایه(و بیرونی ) ساختار مالکیت و هیئت مدیره(درونی 

کشورهایی که دولت ها به عنوان یک موجودیت واحد، بزرگترین مالک شـرکت هـاي بـزرگ هسـتند، بسـیار      

در چنـین شـرایطی   . مالکیت دولتی با استفاده از سرمایه هاي عمومی تـأمین مـالی مـی شـود    . استمتمرکز 

بنابراین خصوصی سازي با تغییـر سـاختار   . عملیات شرکت ها تحت تأثیر سیاست هاي عمومی قرار می گیرد

مالکیت به عنوان یک ساز و کار درونی و انتقال قدرت از بخش دولتی به خصوصی، می تواند بر نظام راهبـري  

با گسترش مالکیت در سطح بنگاه هاي سابقاً دولتی و افزایش نظـارت بـر   . و بالطبع عملکرد شرکت مؤثر باشد

ترکیـب هیـأت   (تغییـر در سـاختار مالکیـت    . مدیر، کیفیت افشاء بنگاه هاي سابقاً دولتی نیز افزایش می یابـد 

 بسیاري از تحقیقات . از ساز و کارها، نظام راهبري شرکتی را نیز تغییر می دهدعنوان یکی به ) مدیره
23 
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انجام وظیفه اول نیازمند آن . براي هیأت مدیره، دو وظیفه مشاوره و نظارت بر مدیر ارشد را در نظر می گیرند

اما انجام وظیفـه  . است، که هیأت مدیره از تجربه کافی و دانش سازمانی به منظور هدایت مدیر برخوردار باشد

دوم ایجاب می نماید، که هیأت مدیره نه تنها از مهارت و دانش برخوردار باشد؛ بلکه به منظور نظارت مؤثر بر 

هیـأت مـدیره بنگـاه هـا، عمومـاً متشـکل از اعضـاي موظـف و         .  باشدرفتار مدیر، به میزان کافی مستقل هم 

اعضاي غیرموظف عمدتاً افراد حرفه اي با تجربه ماننـد حسـابداران رسـمی، اعضـاي موظـف      . غیرموظف است

هیأت مدیره سایر بنگاه ها، سیاستمداران و یا تدوین کنندگان قوانین و یا افـرادي از جامعـه دانشـگاهی مـی     

این اعضا با استقلالی که به ساختار هیأت مدیره می دهند،  شرایطی فراهم می کنند که در نظارت بـر  . باشند

در حالی که، اعضاي موظف به دلیل اشرافی که نسبت بـه مسـائل سـازمانی از    . طرفی به وجود آید، بی مدیر 

هرچنـد  . کننـد جمله فرصت ها و محدودیت ها دارند، فرایند تصمیم گیري در هیأت مـدیره را تسـهیل مـی    

اعضاي موظف به دلیل عدم استقلال از مدیر عامـل، از انگیـزه هـاي لازم بـه منظـور نظـارت مـؤثر بـر مـدیر          

 .  کمک کنندبنگاه برخوردار نمی باشند اما می توانند به اعضاي غیر موظف در اشراف نسبت به فعالیت هاي 
24 
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اعضاي غیرموظف افراد پرمشغله اي هستند و زمان کافی براي کسب اطلاعات به صورت مستقل در رابطـه بـا   

آن ها به ناچار بر اطلاعات اعضاي موظف و اطلاعات ارائه شده توسط خود مدیر اتکا می . اعمال مدیر را ندارند

اگرچه در این راستا حسابرسان، رسانه ها، تحلیل گران مالی، تدوین کنندگان مقررات و سـایر واسـطه   . نمایند

از آن جا که اعضاي غیرموظف به صورت دقیق کمبود اطلاعاتی خـود  . هاي اطلاعاتی آن ها را یاري می دهند

را نمی دانند، نیازمند استقرار ساز و کارهایی هستند تا نسبت به شفافیت محیط اطلاعـاتی، اطمینـان کسـب    

از جمله ساز و کارهایی که هیأت مدیره به منظور گزارشگري مناسب اطلاعـاتی در بنگـاه مسـتقر مـی     . کنند

کند و مدیر متعهد به اجراي آن است می توان به گزارش به موقع اطلاعاتی حسـابداري از قبیـل گـزارش بـه     

، برقراري سیستم کنترل داخلی، تشویق سهامداران جهت نظارت بر )حسابداري محافظه کارانه(موقع زیان ها 

بنگاه، به دست آوردن نظارت بستانکاران بر بنگاه از طریق تأمین مالی به وسیله بـدهی و ایجـاد انگیـزه بـراي     

بنابراین وجود اعضاي غیرموظف در ترکیب هیـأت مـدیره،   . مدیر به منظور حل مشکل تضاد منافع اشاره کرد

 .کندنشانگر تعهد به برقراري محیط گزارشگري شفاف بوده و نظام راهبري شرکت را تقویت می 
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در کنار ترکیب اعضاي هیأت مدیره، کیفیت حسابرسی مستقل به عنوان یکی از ساز و کارهـا، کیفیـت نظـام    

در یک نظام راهبري شرکتی کارآمد، کمیته حسابرسی زیـر نظـر   . راهبري شرکتی را تحت تأثیر قرار می دهد

 .هیأت مدیره، حسابرس مستقل را انتخاب و بر کار آن نظارت می کند
بنابراین ساز و کارهاي راهبري شرکت مانند کیفیت افشـاي اطلاعـات، سـاختار مالکیـت، اعضـاي غیرموظـف       

هیأت مدیره، کمیته حسابرسی و سهامداران نهادي می توانند شـرکت را بـه سـمت عملکـرد بهتـر رهنمـون       

نظام راهبري شرکتی با کاهش تضاد منافع و هزینه هـاي نماینـدگی و بـا افـزایش میـزان نظـارت بـر        . گردند

ایـن نظـام، شاخصـی    . عملکرد مدیریتی، عدم تقارن اطلاعاتی بین مدیران و مالکان شرکت را کاهش می دهد

مهم در تعیین ریسک شرکت توسط سرمایه گذاران و بستانکاران بوده و با فراهم کـردن امکـان تـأمین مـالی     

در کنار ساز و کارهاي درونی راهبـري شـرکتی،   . ارزان تر موجبات ارزش آفرینی را براي بنگاه فراهم می آورد

و کارهـاي بیرونـی نظـام    ، ساز نظارتی بازار سرمایه را در محدوده ، نقش وجود قوانین و مقررات الزام آور نیز 

یـک نظـام   برقـراري  از اینرو، حمایت قانونی از سـرمایه گـذاران بـا    . راهبري شرکتی تحت تأثیر قرار می دهد

 .راهبري کارا، نقش غیر قابل انکاري در موفقیت پدیده خصوصی سازي دارد
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بنگاه هاي سـابقاً دولتـی   ورود از یک طرف، . بازارهاي سرمایه و خصوصی سازي دو عامل اثرگذار بر یکدیگرند

از سوي دیگـر، عملکـرد   . شودبه بازارهاي سرمایه موجب توسعه این بازارها و افزایش نقدشوندگی در آنها می 

به عبـارت دیگـر، هرچنـد    . کارآمد بازار سرمایه نیز به افزایش کارایی فرایند خصوصی سازي منجر خواهد شد

بدون وجود یک بازار تکامل یافته سرمایه، احتمال موفقیت یک برنامه خصوصی سازي خیلی کـم اسـت؛ امـا،    

. بازار سرمایه رشد یافته نیز تحقق پیدا نخواهد کرد مگر آن کـه بخـش خصوصـی قـوي وجـود داشـته باشـد       

بازارهاي سرمایه، موجب تحرك منابع قابل سرمایه گذاري براي انجام سرمایه گـذاري فعـال، تسـهیل جـا بـه      

جایی سرمایه از بخشی به بخش دیگر یا از یک بنگاه اقتصادي به بنگـاه دیگـر و همچنـین ایجـاد اعتمـاد در      

 .سرمایه گذاران، به ویژه سهام داران جدید می شوند
بازارهاي سرمایه مابین تصمیمات سرمایه گذاري افراد و تصـمیمات سـرمایه گـذاري بنگـاه هـاي اقتصـادي        

به بیان دیگـر، بازارهـاي   . واسطه گري کرده و موجب تخصیص کاراي سرمایه و متنوع سازي ریسک می شوند

سرمایه براي مدیران انگیزه آفرینی می کنند؛ زیرا سرمایه گذاران به منظـور کسـب حـداکثر بـازده  سـرمایه      

 .  گذاري و کسب اطمینان از همگرایی منافع، مدیران را تحت نظارت قرار می دهند

 نقش بازارهاي سرمایه در خصوصی سازي

27 



اینرو، تأمین سرمایه، انتقال ریسک و نظارت بر مدیران، نقوش سه گانـه بازارهـاي سـرمایه را تشـکیل مـی      از 

بنابراین خصوصی سازي و ایجاد انگیزه هاي مبتنی بر بازار براي مدیران، از جمله سیاست هـاي بحـث   . دهند

در ارتبـاط بـا نقـش بازارهـاي سـرمایه در      . انگیز کاهش سطح مالکیت دولتی در بنگاه هـاي اقتصـادي اسـت   

دیدگاه اول، اشاره به مشکلات راهبري شرکتی دارد که بـه  . خصوصی سازي دو دیدگاه فکري مطرح می شود

این دیدگاه بیان می کند خصوصی سـازي، تنهـا توزیـع    . دنبال واگذاري بنگاه هاي سابقاً دولتی پدید می آید

از اینـرو،  . ساده سهام به افراد نیست بلکه نیازمند برقراري ساز و کارهـایی جهـت نظـارت کارآمـد مـی باشـد      

خصوصی سازي بدون برقراري نظام راهبري شرکتی مبتنی بر بازار سرمایه، نه تنها موفقیت آمیز نیست بلکـه  

این دیدگاه بیـان مـی   . دیدگاه دوم، خصوصی سازي را یک تغییر سیاست اقتصادي می داند. فاجعه آمیز است

کند انتقال قدرت کنترل از دولت به بخش خصوصی نیازمند ایجاد انگیزه براي سهامداران است؛ این انگیـزش  

گرچه در ایـن دیـدگاه،   . می تواند از طریق دادن سهام بنگاه سابقاً دولتی به مدیران و کارکنان آن، ایجاد شود

 .  نقش بازارهاي سرمایه وضوح کمتري دارد اما همچنان عاملی مهم در استدلال دیدگاه دوم است
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ایـن معـاملات بـه    . بازارهاي سرمایه محیط مناسبی براي معاملات سهام مدیران و کارکنـان فـراهم مـی آورد   

به علاوه، بنگاه هاي سابقاً دولتی بـراي افـزایش سـرمایه    . دلایلی چون متنوع نمودن ریسک، صورت می گیرد

ایـن دو دیـدگاه، فراینـد خصوصـی سـازي در اروپـاي       . جهت تأمین مالی نیازمند بازارهاي سرمایه می باشند

در حالی که لهستان از مدل اول پیروي کرد، جمهوري چـک  . مرکزي و شرقی را به شدت تحت تأثیر قرار داد

 .پذیرفتندضمنی و روسیه آشکارا برنامه تغییر سیاست مالکیت را 

 )ادامه(نقش بازارهاي سرمایه در خصوصی سازي 

29 

www.irhesabdaran.ir



و در راسـتاي برنامـه اول توسـعه اقتصـادي آغـاز شـد؛ و بـا تأسـیس          1370خصوصی سازي در ایران از سال 

تغییر نام از سازمان مالی گسترش مالکیت واحـدهاي تولیـد بـه سـازمان خصوصـی      (سازمان خصوصی سازي 

خصوصـی سـازي    1380الـی   1370در سال هاي . در برنامه سوم توسعه، شکل تازه اي به خود گرفت) سازي

داراي روندي کند و عملکردي ضعیف بود که عمده ترین دلیل آن را می توان عدم شفافیت در قیمت گـذاري  

با تصویب قانون اصلاح موادي از قـانون برنامـه   . و واگذاري دستگاه هاي دولتی و ناکارایی بازار سرمایه دانست

 44چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجـراي سیاسـت هـاي کلـی اصـل      

اگرچه، به دلیل فقـدان  . ، فرایند خصوصی سازي شفاف تر و قابل اجراتر گردید1387قانون اساسی در تیرماه 

امـا در کلیـات، تحـولات اساسـی صـورت      . مقررات اجرایی قانون یاد شده، در جزییات کار تأثیري ایجاد نشـد 

، سـهام  )بورس، مزایده(فروش سهام بنگاه هاي دولتی بر اساس یه روش واگذاري به بخش خصوصی . پذیرفت

 .شودعدالت و رد دیون دولت و به سه شیوه تدریجی، ترجیحی و بلوکی انجام می 

 اساسی  قانون  44در نگاهی کلی، مجموعه اقداماتی که بعد از ابلاغ قانون اجراي سیاست هاي کلی اصل 

 خصوصی سازي در ایران

30 

www.irhesabdaran.ir



اقدامات ناظر بر تکالیف مربوط به تهیه و تصویب مقـررات اجرایـی    -1می توان به سه محور، صورت گرفت را 

اقـدامات نـاظر بـر تکـالیف      -3تشکیل، راه اندازي و استمرار فعالیت هاي نهادي موضـوع قـانون و    -2قانون، 

تهیه و تصویب قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالی بورس، کمک به ایجـاد  . دستگاه هاي اجرایی، تقسیم نمود

نهادها و ابزارهاي مالی براي توسعه بازار سـرمایه از قبیـل راه انـدازي فرابـورس، مؤسسـات تـأمین سـرمایه و        

صندوق هاي سرمایه گذاري، تغییر و اصلاح اساسنامه هاي شرکت هاي دولتی بـه منظـور تسـهیل واگـذاري،     

نظیر بانک ها، بیمـه هـا، مخـابرات،     44پذیرش شرکت ها در بورس بالاخص شرکت هاي صدر اصل پیگیري 

شرکت هاي نفتی و پتروشیمی وشرکت هاي فولادي و صنایع مس، توجه خاص به سیاست هـاي کلـی اصـل    

فراینـد  . شـد در تدوین لایحه برنامه پنجم توسعه از جمله اقداماتی بود که در ارتباط با محور سوم انجـام   44

خصوصی سازي براي آن که موفق باشد نیازمند برقراري پیش شرط هایی است که از جمله آنها می تـوان بـه   

وجود بخش خصوصی توانمند، حمایت از حقوق سرمایه گذاران، حـذف مقـررات زائـد و انحصـارها، شـفافیت      

اطلاعات، تسهیل و تقویت کسب و کار، ایجاد یا تقویت نهادهاي مـالی و حقـوقی لازم، آزادسـازي و مقـررات     

 .کردزدایی، اشاره 
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اگر دولـت بـه عنـوان یـک شخصـیت      . در برخی کشورها، دولت اصلی ترین سهامدار شرکت هاي بزرگ است

حقوقی واحد در نظر گرفته شود، آنگاه بنگاه هاي دولتی از تمرکز مالکیـت بـالایی برخوردارنـد و از سیاسـت     

عموماً در کشورهاي در حال توسعه، زمانی به خصوصی سازي پرداخته می شـود  . هاي دولت تأثیر می پذیرند

در چنـین شـرایطی،   . که بنگاه هاي دولتی از فقدان رویه هاي نظارتی درونی و بیرونی مناسب رنج مـی برنـد  

هرچند انتقال مالکیت موجب تقویت نظام راهبري بنگاه ها می شـود امـا بـه تنهـایی بـراي موفقیـت فراینـد        

نظام راهبري شرکتی مجموعـه اي از رویـه هـاي درونـی و     . خصوصی سازي و حصول اهداف آن کافی نیست

بیرونی است، بنابراین دولت باید از طریق تدوین مقررات جدیـد یـا اصـلاح و بروزرسـانی مقـررات موجـود از       

در غیر اینصورت خصوصی سازي بیش از آنکه مفید باشد، مضر . سرمایه گذاران حمایت بیشتري به عمل آورد

نظام راهبري شرکتی کارآمد می تواند با ارائه گزارش هاي مالی تفصیلی، قابـل اتکـا، شـفاف و بـه     . خواهد بود

موقع، ضمن کمک به تقارن اطلاعاتی بین مدیران و سرمایه گـذاران، بـا کـاهش مشـکلات نماینـدگی، بـازده       

 .  بیشتري را نصیب سرمایه گذاران نماید و به این ترتیب موجب توسعه بازاراهاي مالی و رشد اقتصادي گردد

 نتیجه گیري
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اگرچه باید به خاطر داشت خصوصی سازي در کنار افزایش کارایی، بهره وري و نقدینگی بازارهاي سـرمایه بـا   
بنابراین دولـت هـا بایـد در    . توزیع نابرابر ثروت و کاهش ثروت عمومی می تواند رفاه اجتماعی را کاهش دهد

کنار مدیریت سطح کارایی و بهره وري بنگاه هاي تحت مالکیت خود، به حفظ امنیت، ارائه خدمات عمـومی و  
در ایران هم خصوصی سازي با تمرکز بر سه محور عدم ورود دولت به . ایجاد رفاه روانی نیز توجه داشته باشند

حوزه مالکیت بخش هاي تعاونی و خصوصی، رفع قسمتی از محـدودیت بخـش هـاي تعـاونی و خصوصـی در      
رونـد   1385و توسعه بخش هاي غیردولتی با واگذاري بنگاه هاي دولتی، از سـال   44فعالیت هاي صدر اصل 
اگرچه در این خصوصی سازي، توسعه بخش هاي غیردولتی صرفاً از طریـق واگـذاري   . جدیدي به خود گرفت

ضمن آنکه بخشی از واگـذاري از طریـق توزیـع سـهام     . بنگاه هاي دولتی مورد توجه مجریان قرار گرفته است
عدالت و عمدتاً بین دهک هاي پایین درآمدي صورت گرفته که خـود مشـکلاتی را بـراي بنگـاه هـاي سـابقاً       

به علاوه خریدار بخش عمده اي از سـهام بنگـاه هـاي دولتـی کـه ظـاهراً بـه بخـش         . دولتی ایجاد کرده است
خصوصی واگذار شده اند، مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی و شـبه دولتـی هـا از جملـه صـندوق هـاي       
بازنشستگی می باشند که موجب شده تصمیم گیري هـا کمـا فـی سـابق در دسـت دولـت بـوده و مـدیریت         

 .نشودخصوصی بر این بنگاه ها حاکم 
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