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 مقدمه

نظام حسابداری بخش عمومی، مجموعه ای متشکل از مفاهیم،مفروضات،استانداردها، رویه ها و دستورالعمل 

بندی،تلخیص و گزارشگری رویدادهای مالی های حسابداری ب منظورشناسایی،اندازه گیری،ثبت، طبقه 

واحدهای گزارشگراست.مبانی نظری و پشتوانه تئوریک دستورالعمل های حسابداری این مجموعه،مفاهیم 

نظری و استانداردهای حسابداری بخش عمومی می باشد که در سازمان حسابرسی و با مشارکت معاونت 

ریت و برنامه ریزی کشور و دیوان محاسبات کشور تدوین نظارت مالی و خزانه داری کل کشور، سازمان مدی

و تصویب شده است. براین اساس تعاریف عناصر صورت های مالی نیز مبتنی بر این استانداردها و ماده 

 (قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت خواهد بود.77)

 زیر طبقه بندی نمود:اهداف اصلی نظام سابداری بخش عمومی را می توان در سه گروه به شرح 

 کمک به بخش عمومی برای ایفا و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی عمومی؛-1

 تامین نیازهای اطلاعاتی استفاده کنندگان از گزارشات مالی واحدهای گزارشگر و-2

ایجاد بستر لازم جهت استخراج و محاسبه ی دقیق  بهای تمام شده برنامه ها،فعالیت ها،خدمات و -3

 ر راستای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد.محصولات د

 ساختار نظام حسابداری و گزارشگری مالی بخش عمومی

نظام حسابداری بخش عمومی دارای اجزای متعددی می باشد که هریک به تفصیل دراین نظام،تعریف و 

خش محدوده ان مشخص شده است.این اجزا شامل:مفاهیم، مفروضات و استانداردها،ساختار و تشکیلات ب

مالی،فهرست حساب ها،روش گردش عملیات،کدگزاری مراکز هزینه،دستورالعمل های حسابداری،نحوه 

 رسیدگی و گزارشگری مالی و مدیریتی است.

اجزای نظام حسابداری بخش عمومی به صورت یک زنجیره متصل به هم می باشند،لذا رعایت تمامی اجزا 

مجموعه حاضر تنها بخشی از نظام حسابداری بخش عمومی  برای دستیابی به اهداف فوق الذکر ضروری است.

 را تشکیل می دهد.
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 مفاهیم و تعاریف

با توجه به اینکه مبنای تهیه دستورالعمل های حسابداری نظام حسابداری،مفاهیم نظری و استانداردهای 

س استانداردهای حسابداری بخش عمومی می باشد،لذا تعاریف و گزارش های مورد استفاده در این نظام براسا

 مذکور به شرح ذیل است:

 تعارف-الف

مبنایی است که براساس ان معاملات و سایر رویدادها در زمان وقوع)و نه فقط در زمان مبنای تعهدی:-1

دریافت؛پرداخت وجه نقد(شناسایی و در اسناد و مدارک حسابداری ثبت می شود و در صورت های مالی 

صرشناسایی شده براساس مبنای تعهدی شامل دارایی ها،بدهی ها،ارزش دوره مربوط انعکاس می یابد.عنا

 خالص،درامدها و هزینه ها هستند.

یکسال هجری شمسی است که از اول فروردین ماه هرسال اغاز و به پایان اسفند ماه همان سال سال مالی:-2

 ختم می شود.

مات بالقوه و یا منافع اقتصادی اتی منبع تحت کنترلی است که برای واحد گزارشگر دارای خددارایی:-3

 باشند.

 تعهدفعلی واحد گزارشگراست که ایفای ان مستلزم خروج منافع از واحد گزارشگر خواهد بود.بدهی:-4

 عبارت است از ارزش کل دارایی ها منهای ارزش کل بدهی های واحد گزارشگر.ارزش خالص:-5

در بدهی ها، و یا ترکیبی از هردو که منجر به افزایش عبارت است از افزایش در دارایی ها،کاهش درامد:-6

 ارزش خالص طی دوره می شود.

 گزارشگری مالی بخش عمومی-ب
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استاندارد های حسابداری بخش عمومی چارچوبی را فراهم میکند تا طبق ان واحد های گزارشگر بخش 

استاندارد ها چارچوبی را برای عمومی رویداد های مالی خود را شناسایی و ثبت نمایند.همچنین این 

گزارشگری مالی بخش عمومی در قالب صورت های مالی فراهم می کند. هدف استاندارد های مذکور تعیین 

مبنای ارایه صورت های مالی با مقاصد عمومی یک واحد گزارشگر به منظور حصول اطمینان از قابلیت مقایسه 

رت های مالی سایر واحد های گزارشگر است. علاوه بر با صورتهای مالی دوره های قبل ان واحد و صو

صورت های مالی،واحد های گزارشگر استفاده کننده از بودجه عمومی دولت موظقند فرم های عملکرد 

مورخ 74661/54اعتبارات هزینه و اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای را که به ترتیب طی نامه های شماره 

ابلاغ شده است تهیه و بر اساس ساز و کار تشریح شده  17/7/1331مورخ 137456/54و شماره  11/5/1331

 در بخش قواعد کاربردی ارایه نماید.

 اهداف صورت های مالی-پ

ارایه اطلاعاتی درباره وضعیت مالی و تغیر در وضعیت مالی یک واحد گزارشگر است که برای  طیفی -1

اقتصادی و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی مفید واقع شود. به  گسترده از استفاده کنندگان در اتخاذ تصمیمات

منظور دستیابی به این هدف، در صورت های مالی یک واحد گزارشگر،اطلاعاتی درباره موارد زیر ارایه می 

 شود:

  انواع و میزان منابع در دسترس براس ارایه خدمات در دوره جاری و دوره های اتی و کفایت منابع هرسال

 ف همان سال؛برای مصار

 میزان،منشا و نحوه استفاده از منابع تحصیل شده طی دوره گزارشگری؛ 

 بهای تمام شده خدمات ارایه شده طی دوره و محل تامین منابع ان؛ 

 نحوه مصرف منابع و انطباق ان با بودجه های مصوب؛ 

  ،میزان و منشا منابع مورد خدمات اتی پیش بینی شده از جمله اطلاعات راجع به پیش بینی بهای تمام شده

 نیاز برای ان.

به منظور دستیابی به این اهداف در صورت های مالی یک واحد گزارشگر،اطلاعاتی درباره موارد زیر افشا -2

 می شود:
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 الف(دارایی ها ب(بدهی ها پ(ارزش خالص ت(درامدها ث(هزینه ها ج(سایر تغیرات در ارزش خالص

های مالی می تواند در دستیابی به اهداف صورت های مالی، مربوط اگرچه اطلاعات مندرج در صورت -3

تلقی شود اما احتمال تامین تمام این اهداف بعید به نظر می رسد؛اطلاعات مکمل از جمله اطلاعات غیرمالی 

 می تواند همراه با صورت های مالی تصویر جامع تری از فعالیت های واحد گزارشگر طی دوره ارایه نماید.

 ای صورت های مالیاجز-ت

 مجموعه کامل صورت های مالی شامل اجزای زیر است:

 (صورت وضعیت مالی؛1

 (صورت تغیرات در وضعیت مالی؛2

 (گردش حساب تغیرات در ارزش خالص؛3

 (صورت مقایسه بودجه و عملکرد و 4

ی توضیحی (یادداشت های توضیحی که شامل خلاصه ای از اهم رویه های حسابداری و سایر یادداشت ها5

 است.

ارایه صورت جریان وجوه نقد در واحد های گزارشگر مشمول استانداردهای حسابداری بخش عمومی، 

 اختیاری است.

 

 

 

 واحدگزارشگر نمونه

 صورت وضعیت مالی
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 2x13اسفندماه23درتاریخ

 23/12/2x13  23/12/2x13    ادداشتی                          بدهی ها و ارزش خالص        23/12/2x13  23/12/2x13  یادداشت                                                دارایی ها

 میلیون ریال     میلیون ریال                                                                                      میلیون ریالمیلیون ریال                                                                                   

                                                               بدهی جاری                                                                    دارایی جاری                                   

 .....                .....                  اصل از عملیات مبادله ایحساب هاوسناد پرداختنی ح               .....                .....                                                           موجودی نقد     

 .....                .....حساب هاواسناد پرداختنی حاصل از عملیات غیرمبادله ای             .....                .....               افتنی حاصل ازعملیات مبادله ای                    حسابها واسناددری

 .....                .....حصه جاری حساب ها و اسناد پرداختنی بلندمدت                                    .....                .....حساب هاواسناددریافتنی حاصل ازعملیات غیرمبادله ای             

 .....                .....                                 پیش دریافت ها                                             .....                .....سرمایه گذاری های کوتاه مدت                                          

 .....             .....   سایربدهی های جاری                                                                      .....                .....موجودی مواد و کالا                                                       

    .....                .....جمع بدهی های جاری                                                                     .....    ها                                                            .....           پیش پرداخت 

 بدهی های غیرجاری.....                .....               ری                                                  جمع دارایی های جا

  .....                .....                               ادپرداختنی بلندمدت   دارایی های غیرجاری                                                                                              حساب ها و اسن

         .....     .....           ذخیره مزایای پایان خدمت کارکنان                                                       .....                .....دارایی های ثابت مشهود                                                

   .....                .....سایربدهی های غیرجاری                                                                   .....                .....دارایی های نامشهود                                                     

 .....                .....جمع بدهی های غیرجاری                                                                 .....                .....د مدت                                         سرمایه گذاری های بلن

 ارزش خالص                                                                            .....                .....    سایردارایی ها                                                         

 .....                .....                                           ارزش خالص انباشته                            .....                .....جمع دارایی های غیرجاری                                             

 .....                .....      مازادتجدیداریابی                                                                                                                                                                          

 .....                .....تفاوت های تسعیر عملیات خارجی                                                                                                                                                          

 .....                .....جمع ارزش خالص                                                                                                                                                                             

 .....                .....جمع بدهی ها و ارزش خالص                                                            .....                .....                   جمع دارایی ها                                       

 

 است.یادداشت های توضیحی........ تا........مندرج در صفحات......تا........جز لاینکف صورت های مالی 

 واحد گزارشگرنمونه

 صورت تغیرات در وضعیت مالی
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 2x13اسفند ماه23برای سال مالی منتهی به

             31x3سال                           31x2سال     یادداشت                                                    

 میلیون ریال       میلیون ریال                    میلیون ریال     میلیون ریال                                                                 

 درامدها

 .....                           .....                                                          دریافتی از خزانه ازمحل اعتبارات تخصیص یافته

                                               .....                                                ..... دریافتی از خزانه ازمحل درامدهای اختصاصی                                        

 .....                                                 .....                                            کمک های بلاعوض دریافتی                

 .....                                                 .....سایردرامدها                                                                                

 .....             جمع                                                                                     .....                                

 هزینه ها

 ).....(                                      جبران خدمت کارکنان                                                                   ).....(          

 ).....(                                           ).....(     استفاده از کالاها و خدمات                                                             

 ).....(                                                ).....(اموال و دارایی                                                                            

 ).....(                                                ).....(یارانه                                                                                       

  ).....(                                                ).....(کمک های بلاعوض                                                                     

 ).....(                                               ).....(                                  رفاه اجتماعی                                            

  ).....(                                                ).....(سایرهزینه ها                                                                              

 ).....(                                                ).....(سرمایه های ثابت                                                                مصرف

  ).....(                                        ).....(     جمع                                                                                     

 درامدهای شناسایی شده ازطرف دولت 

 .....                                .....                     مالیات و عوارض                                                                       

 ..... .....                                                     درامدحاصل ازمالکیت دولت                                                         

 ....                               .....                        فروش کالا و خدمات                                                                 
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 ..... .....                                                     جرائم و خسارات                                                                      

 .....                                                      .....سایر                                                                                      

 .....                                          .....                                                                                             جمع

   ).....(                                     ).....(                               وجوه ارسالی به خزانه                                                             

 .....                              .....                                                                                   خالص تغیر در وضعیت مالی

 گردش حساب تغیرات در ارزش خالص

 .....                                             .....                                                               ارزش خالص انباشته ابتدای سال

 .....                                                        .....                                                                          شناسایی اولیه

 .....                                                        .....                                                                   دارایی های دریافتی

 ).....(                                                  ).....(                                                                      دارایی های انتقالی

 .....                                                        .....                                                                      تعدیلات سنواتی

 .....                                                        .....                                                        خالص تغیر در وضعیت مالی

                            .....                                   .....                                                                                                            ارزش خالص انباشته

 .....                                                        .....                                                    مازاد تجدید ارزیابی ابتدای سال

 .....                                                 .....                                                    گردش مازاد تجدید ارزیابی طی دوره

 .....    .....                                                                                                                                            مازاد تجدید ارزیابی

 .....                                                        .....                                ی ابتدای سالتفاوت های تسعیر عملیات خارج

 .....                                                        .....                               گردش تفاوت تسعیر عملیات خارجی طی دوره

 .....                                        .....                                                                                      های تسعیر عملیات خارجیتفاوت 

 .....                                      .....                            ارزش خالص                                                                                      

 یادداشت های توضیحی.....تا.....مندرج در صفحات...... جز لاینفک صورتهای مالی است.

 واحدگزارشگرنمونه)عنوان واحدگزارشگر...ردیف واحد گزارشگر...(

 صورت مقایسه بودجه و عملکرد
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 31x2اسفندماه22ی منتهی بهبرای سال مال

 عملکرد برمبنای         تفاوت بودجه          بودجه                                                                 

 عملکردنهایی و               قابل مقایسه        نهایی اولیه         یادداشت                                           

 ریال   ریال           ریال                          ریال                                                             

 منابع

 ....             ....       ....                 ....                                                       دریافتی ازمحل اعتبارات هزینه عمومی

  ....       ....                 ....                               ....                                    دریافتی ازمحل اعتبارات هزینه اختصاصی

 ....                               ....         ....       ....                               دریافتی از محل اعتبارت تملک داراییهای سرمایه ای

 ....       ....                 ....                               ....                             دریافتی از محل اعتبارات تملک داراییهای مالی

 ....       ....                 ....                               ....                                                                         جمع منابع

 مصارف

 ).....(                                       ).....(           ).....(       ).....(                                                                     هزینه های عمومی

 ).....(       ).....(                  ).....(                                       ).....(                                                          هزینه های اختصاصی

 ).....(       ).....(                  ).....(                                       ).....(                                                    یتملک داراییهای سرمایه ا

 ).....(                                       ).....(          ).....(       ).....(                                                                 تملک دارایی های مالی

 ).....(       ).....(                  ).....(                                       ).....(                                                                    جمع مصارف

 ....       ....                 ....                               ....                                                        مصرف نشده مازاد وجوه

 وجوه دریافتی از طرف دولت

 ....                               ....                 ....       ....                                                                درامدهای عمومی
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 ....       ....                 ....                               ....                                                            درامدهای اختصاصی

          ....       ....                 ....                               ....                                                 واگذاری داراییهای سرمایه ای

 ....       ....                 ....                               ....                                                   واگذای دارایی های مالی

 ....       ....                 ....                               ....                                                                           جمع

 

 یادداشت های توضیحی.....تا......جز لاینکف صورتهای مالی است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ساختار حساب ها

 واحد گزارشگر در دو بخش حساب های اصلی و تفصیلی به شرح ذیل طبقه بندی می شوند:حساب های 
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 حساب های اصلی-3

این حساب ها به منظورایجاد مبانی مورد نیاز جهت تهبه،جمع اوری،شناسایی و کنترل رویدادهای مالی و ارایه 

 گزارش های

مالی رویدادها و تعهدادایجاد شده در دفاتر مالی مالی لازم به کار می روند. براین اساس حساب های اصلی،اثار

مربوط شناسایی،طبقه بندی و نگهداری می گردد. حساب های اصلی نیز برحسب ماهیت،اهمیت اقلام تشکیل 

دهنده،فراوانی کاربرد،میزان گردش طی دوره،اصول و استانداردهای پذیرفته شده حسابداری طبقه بندی می 

وع یک حساب لاینکف را تشکیل می دهند و شامل حساب کل و حساب یا حساب شوند.این حساب ها که درمجم

 های معین می باشند،درچهارطبقه اصلی به شرح ذیل قرار می گیرند.

 

 

 حساب های تفصیلی-2

حساب های تفصیلی با توجه به نیازهای اطلاعاتی مربوط در جدول فهرست حساب ها تعریف و به کار گرفته می 

 شود.

 ساخت و کدگذاری حساب های اصلی-1

به منظور ایجادمبانی مورد نیاز جهت تهیه،جمع اوری،شناسایی و کنترل رویدادهای مالی و ارایه گزارش های مالی 

دارای منطق طی جدولی تحت عنوان جدول گروه حساب ها و حساب های کل منعکس  لازم، استفاده از کدهای

کننده طبقه بندی کلی و نحوه شماره گذاری حاب های کل است.این جدول،تفکیک حساب های صورت وضعیت 

 مالی،صورت تغیرات در وضعیت مالی و حساب های کنترلی را نشان می دهند.

 (طبقه حساب ها1-3

ها را طبقه حساب ها تشکیل می دهد و هرطبقه حساب از تعدادی حساب تشکیل شده طبقه اصلی حساب 

است.اولین رقم سمت چپ در شماره کلیه حساب ها،نشان دهنده طبقه حساب ها می باشتد؛ در گروه بندی طبقه 

حساب های صورت تغیرات در وضعیت  7تا4،حساب های صورت وضعیت مالی و طبقه های1تا3حساب های

 الیصورت وضعیت م عیت مالیصورت تغیرات در وض حساب های انتظامی جه ایحساب های بود
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حساب های صورت تغیرات در  7تا4،حساب های صورت وضعیت مالی و طبقه های 1تا3حساب های 8قهمالی،طب

 حساب های بودجه ای را تشکیل می دهند. 2حسابهای انتظامی و طبقه8وضعیت مالی،طبقه

 (حساب های کل1-2

ز ازمایشی و حساب های کل، حساب هایی هستند که دفتر کل براساس انها طبقه بندی و تفکیک گردیده و ترا

رقم تشکیل شده است اولین رقم 1صورت های مالی اساسا برمبنای انها تنظیم می گردد. شماره حساب های کل از 

سمت چپ نشان دهنده طبقه حساب و ارقام دیگر تقسیم بندی داخلی طبقه در تعیین حساب کل می باشد. به 

 عنوان مثال:

 موجودی نقد""حساب 

 ده حساب کلشماره تعین کنن

 شماره تعیین کننده طبقه

 هرحساب کل  ازیک یا چند حساب معین تشکیل شده است.

 

 (حساب های معین1-1

حساب های معین که اجزای حساب های کل را تشکیل می دهند،مهمترین سطح از لحاظ گزارشگری و عملیات 

 حسابداری می باشند.

 3(عوامل هزینه و مراکز هزینه1-4

از انجایی که ثبت،نگهداری و کنترل هزینه های هریک از مراکز هزینه اهمیت ویژه ای دارد لذا ضروری است 

هریک از عوامل هزینه به هنگام تحقق و ثبت در حساب ها به مراکز هزینه مربوط ردیابی شده و در حساب ها 

حسابداری بهای تمام شده مورد استفاده شناسایی شوند.تجمیع هزینه ها در مراکز هزینه به عنوان ورودی سیستم 

ازطریق این مراکز وارد  حسابداری بخش عمومیقرار می گیرد. به عبارت دیگر اطلاعات مالی حاصل از سیستم 

                                                           
1
 هزینه به عنوان یکی از اجزاء مراکز فعالیت تلقی می شود.مراکز  

31 3 
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سیستم حسابداری بهای تمام شده می شود تا با استفاده از اطلاعات عملکردی موجود در این سیستم،بهای تمام 

 صول ها محاسبه گردد.شده فعالیت ها،و خدمات و مح

                                                         

 تصویر کلی ساخت و کدگذاری حساب ها                                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دارایی ها 3

 بدهی ها 2

 ارزش خالص 1

 درامدها 4

درامدهای  5

شناسایی شده 

 از طرف دولت

 هزینه ها 6

وجوه ارسالی  7

 به خزانه

حساب های  8

 انتظامی

حساب های  2

 بودجه ای

 هزینه 631

جبران خدمت  63113

 کارکنان

استفاده از کالا و  63112

 خدمات

63111 ... 

حقوق و  6311313

 دستمزد

 عنوان طبقه بندی حساب ها حساب های کل حساب های معین حساب های تفصیلی
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 کاربردیقواعد 

در این مجموعه، نگرش کلی به سوی ایجاد بسترهای مناسب جهت اجرایی شدن استاندارد های بخش عمومی و 

استقرار مبنای حسابداری تعهدی در واحدهای گزارشگر دولتی است. لذا قواعد کاربردی به نحوه ی ارایه شده است 

ل های داخلی،نیازهای  اطلاعاتی و مالی سطوح که بتوان با مکانیزه کردن سیستم حسابداری،ضمن افزایش کنتر

 به مدیریتی و مالی های گزارش مختلف مدیریت واحدهای گزارشگر و سایر مراجع نظارتی و ذینفع را با ارایه

 برطرف نماید. هنگام

در نظام حسابداری مذکور،رعایت ملاحظات مندرج در قوانین و مقررات مربوط،استانداردهای حسابداری بخش 

(قانون 26(ماده)3ی و همچنین پیش نیاز های حسابداری بهای تمام شده مدنظر قرار گرفته و با توجه ب بند)عموم

(،تعاریف هزینه،درامددارایی،بدهی و ارزش خالص 2الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)

س قواعد زیر باید برای شناسایی و گزارشگری منطبق با استانداردهای حسابداری بخش عمومی می باشند.براین اسا

رویدادهای  واحدهای گزارشگر در ارتباط با کلیه منابع در اختیار انها بر مبنای حسابداری تعهدی به کار گرفته می 

 شود:

سال مالی یک سال هجری شمسی است که از اول فروردین ماه اغاز و به پایان اسفند ماه ختم می شود.لذا پس از -3

تهیه صورت وضعیت مالی و صورت تغیر دروضعیت مالی و تکمیل یادداشتهای توضیحی مربوط،حساب ها)اعم از 

)صورت وضعیت مالی،صورت تغیر در مالی و بودجه ای(باید در پایان سال مالی بسته شوند.صورت های مالی

وضعیت مالی و صورت مقایسه بودجه و عملکرد و یادداشت های توضیحی صورت های مالی(باید همراه با 

صورت حساب نهایی در موعد قانونی مقرر به مراجع قانونی ذیربط ارایه گردد.صورت های مالی واحد گزارشگر)به 

استانداردهای حسابداری بخش عمومی برای یک سال مالی و  استثنای صورت مقایسه بودجه و عملکرد(طبق

صورت مقایسه بودجه و عملکرد واحد گزارشگر به منظور مقایسه بودجه و عملکرد ناشی از اجرای بودجه برای 

فوق العاده و  6311312

 مزایا

6311311 ... 
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یک  دوره بودجه ای)سال مالی به علاوه دوره متمم(،تهیه و ارایه می شود.لازم به ذکراست مبنای بودجه ای مدنظر 

 یه صورت مقایسه بودجه و عملکرد،نقدی است.در ته

(قانون محاسبات عمومی کشور،مهلت تعهد و پرداخت هزینه 64(و)61طبق ماده واحده ی قانون اصلاح مواد)-2

های جاری و عمرانی)اعم ازاین که از محل اعتبارات عمومی و یا اختصاص تامین شده باشد(به ترتیب پایان 

بعد است.براین اساس مانده حساب های بودجه ای اعتبار سرمایه ای نیز باید همراه با فروردین و پایان تیرماه سال 

حساب های مالی در پایان سال مالی بسته شوند بااین تفاوت که حساب های بودجه ای با سطح تفصیلی سال 

ی  دوره متمم افتتاح جاری )اعم از اعتبارسال جاری و اعتبار انتقالی سال جاری(به سال بعد منتقل و با سطح تفصیل

می شوند. در ضمن حساب اعتبار پرداخت های غیرقطعی و کسری ابواب جمعی با سطح تفصیلی سنواتی بدون 

تغییر و با همان سطح تفصیلی به سال بعد انتقال می یابد.بدیهی است حساب های بودجه ای مربوط به وجوه 

 ح تفصیلی دوره متمم به سال بعد منتقل می شود.انتقالی)مصرف نشده(با سطح تفصیلی سال جاری نیز با سط

 317456/54و شماره31/5/3121مورخ 74663/54واحدهای گزارشگر باید الزامات مندرج در نامه های شماره

را رعایت نمایند.فرم های عملکرد بودجه سالانه نظیر گزارش نماینده عملکرد اعتبارات هزینه 37/7/3121مورخ

ش نماینده عملکرد اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای برحسب فصول سرمایه برحسب فصول هزینه و گزار

گذاری برای عملکرد یک دوره بودجه ای)سال مالی به علاوه دوره متمم(است و بر اساس مانده حساب های بودجه 

کمیل می ای مربوط با سطح تفصیلی دوره متمم)حساب های بودجه ای مرتبط با اعتبار تخصیص یافته سال قبل(ت

شوند. همچنین مانده برخی از حساب های مالی و انتظامی نیز در تکمیل فرم های عملکرد بودجه استفاده می 

شود.به علاوه اطلاعات فرم وضعیت وجوه مصرف نشده سنوات قبل حسب مورد از مانده حساب های بودجه 

هزینه/سرمایه ای بابت پرداخت های غیرقطعی انتقالی در پایان دوره متمم به دست می اید. در ضمن عملکرد اعتبار 

سنواتی برای یک سال مالی است و اطلاعات فرم وضعیت پرداختی های غیر قطعی سنوات قبل از مانده حساب 

های بودجه ای مربوط با سطح تفصیلی سنواتی در پایان سال مالی حاصل می شود.لازم به ذکراست نحوه تکمیل 

 دستورالعمل های اتی تشریح خواهدشد. فرم های عملکرد بودجه نیز در

(،کلیه اعتبارات 2(قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)28طبق بند )د(ماده)-1

هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای و مالی و کمک ها و سایر اعتبارات و ردیف های مندرج در جداول 

حدود وصولی درامدها و سایر منابع عمومب براساس موافتنامه های متبادله با سازمان  قوانین بودجه سنواتی فقط در
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مدیریت و برنامه ریزی کشور و در حدود ابلاغ تخصیص اعتبار از سوی سازمان یادشده، با رعایت ساز و کار 

 قابل تعهد،پرداخت و هزینه است.3153(قانون برنامه و بودجه مصوب 11موضوع ماده)

،تعهدات فعلی مازاد برابلاغ و تخصیص اعتبار واحدهای 7/33/3124مورخ231786/57بخشنامه شماره براساس-4

گزارشگر بایستی با عنوان ذخیره هزینه های تحقق یافته)به تفکیک اشخاص(شناسایی و در صورت های مالی 

از سوی ذیحساب و  گزارش شوند.به علاوه مسئولیت ایجاد هرگونه تعهد مازاد برابلاغ و تخصیص اعتبار که

مدیرمالی تامین اعتبار نگردیده است،برعهده بالاترین مقام واحد ذیربط بوده و مسئولیت ذیحساب و مدیرمالی 

 محدود به شناسایی و انعکاس کامل این بدهی ها می باشند.

ای در این نظام،فهرست حساب های عملیات جاری،سرمایه ای و ...مشترک مب باشد و مجموعه ی صورت ه-5

 مالی واحد گزارشگر به صورت واحد تهیه و ارایه می شود.

موجودی ها،دارایی های ثابت مشهود و دارایی های نامشهود واحدهای گزارشگر باید طبق استانداردهای -6

 حسابداری بخش عمومی و شیوه نامه دارایی ها شناسایی،طبقه بندی و گزارش شود.

های مالی بایستی مواردی مانند مطالبات مشکوک الوصول،عمرمفید و با عنایت به این که برای تهیه صورت -7

ارزش باقیمانده دارایی های ثابت مشهود به صورت براوردی تعیین شود،ممکن است گذشت زمان ئ دستیابی به 

اطلاعات بیشتر،تغیر در براوردها را ضروری سازد.ازانجایی که براوردهای جدید حاوی اطلاعاتی است که در دوره 

های گذشته موجود نبوده است،نیازی به اصلاح مانده های ابتدای دوره یا تجدید ارایه صورت های مالی نمی 

باشد.براین اساس،واحدگزارشگر اثرات انباشته تغیر در براود را شناسایی نمی کند.ممکن است در تهیه صورت های 

گردد،اصلاح انها با تسری به گذشته و تجدید مالی واحدگزارشگر اشتباهاتی رخ داده باشد که در سال جاری کشف 

ارایه صورت های مالی انجام می گیرد.ثبت های اصلاحی لازم نیز با استفاده از حساب  تعدیلات سنواتی انجام 

میشوند.تغیر رویه حسابداری بر ارقام سنوات قبل موثر بوده و اثر انباشته ان با استفاده از حساب تعدیلات سنواتی 

در گردش حساب تغییرات ارزش خالص گزارش می گردد.به منظور فراهم شدن قابلیت مقایسه شناسایی و 

صورتهای مالی دوره های قبل با دوره جاری،صورت های مالی سال های قبل بر اساس روش حسابداری جدید 

 ارایه می شود.

ای اتی و پس از در خصوص نحوه ی تلفیق صورتهای مالی در سطوح گروه گزارشگر و دولت در نسخه ه-8

 تصویب استاندارد مربوط تعیین تکلیف خواهد شد.
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یادداشت های توضیحی صورت های مالی باید براساس الزامات افشای مندرج در استانداردهای حسابداری -2

 بخش عمومی تهیه و ارایه گردد.

بوط باید در سال مانده حساب علی الحساب و ذخیره علی الحساب و سطوح حساب های معین و تفصیلی مر-31

 با حساب انتظامی علی الحساب و طرف حساب انتظامی علی الحساب افتتاح شود.25

واحد گزارشگر می تواند برای تهیه گزارش های خود از حساب های انتظامی و یا تفصیلی دیگری علاوه بر -33

صورتهای مالی و فهرست حساب  موارد مندرج دراین نظام استفاده نماید.لازم به ذکر است این حساب ها نباید در

 ارسالی به مراجع ذیربط منعکس شود.

 

 و مقايسه آن با حسابداري بازرگانی بخش عمومیكليات حسابداري -قسمت اول

 

توضيحات : واژه غير انتفاعي شامل كليه سازمانها و موسسات آموزشي ، بيمارستان ها ، انجمن ها و شهرداري ها و .... 

ولي واژه انتفاعي شامل شركت هاي خصوصي و   ش خصوصي باشد و چه با مالكيت بخش دولتي ،است چه با مالكيت بخ

 همچنين شركت هاي دولتي ميشود بنابراين حسابداري شركتهاي دولتي جزء حسابداري واحد هاي انتفاعي است.

 :  تعريف حسابداري دولتی *

ندي ، تلخيص و تفسير نتايج فعالت هاي مالي در فالب حسابداري دولتي عبارتست از : فرآيند تشخيص ، ثبت ، طبقه ب

 دستگاه هاي دولتي. اعداد سنجش به پول براي

 حسابداري دولتی به عنوان يك سيستم اطلاعاتی و خدماتی : *

 حسابداري دولتي به عنوان يك سيستم اطلاعاتي و خدماتي است كه نمودار آن به شرح زير است:
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 ستوني ( 8تهيه تراز عمليات دفتر كل ) تراز آزمايشي 

 ستون ماده حسابها2ستون جمع  تا اين ماه، 2ستون جمع مانده ماه جاري، 2ستون حسابهاي ماه هاي گذشته، 2

 نمودار يك سيستم حسابداري دولتي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انواع استفاده كنندگان از صورت هاي مالي: *

 اشخاص ذيحق مانند مردم، نمايندگان مجلس، وزراء، رئيس جمهور و ..... -1

 حسابداري دولتيوارده به سيستم 

 ليست حقوق و دستمزد-سند هزينه-فروش-فاكتور خريد

 تشخيص حسابها و صدور سند حسابها
 ثبت در دفاتر معين

 ثبت در دفتر صدور برگ حسابداري

 و زدن شماره رديف در برگ حسابداري

 تفكيك برگ هاي حسابداري در پايان روز بر حسب سرفصل حسابهاي دفتر كل به ترتيب شماره

دفتر برگ هاي حسابداري و سپس  ثبت در دفتر روزنامه و جمع زدن پس از ثبت كليه برگه ها و تطبيق آن با جمع

 نقل اقلام به  دفتر كل

 ثبت در دفتر كل

 تهيه صورت هاي مالي :

 صورت دريافت و پرداخت وجوه -3صورت درآمد و هزينه   -2تراز نامه   -1

 تجزيه و تحليل صورت هاي مالي

 اين دوره با دوره هاي گذشته سازمان و سازمان هاي مشابه اين دورهمقايسه صورت هاي مالي 
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ي بين الملي، پيمانكاران اشخاص ذينفع مانند وام دهندگان، بانك ها، سرمايه گذاران، رقبا؛ كاركنان، سازمانها -2

 فروشندگان و.... 

 اشخاص ذي علاقه مانند دانشجويان، موسسات تحقيقاتي، تحليل گران مالي -3

 

 تفاوت حسابداري دولتی با حسابداري بازرگانی*  

 مهمترين تفاوت ها عبارتند از:

 تفاوت در اهداف و وظايف : -1

هدف آن ارائه خدمت به جامعه است و به دنبال مناافع عماومي   هدف از تشكيل يك واحد دولتي اعمال حاكميت است و 

استاما هدف از تشكيل يك واحد انتفاعي فعاليت هاي اقتصادي و كساب ساود اسات و باه دنباال مناافع خصوصاي اسات         

 بنابراين دو سازمان در اهداف و وظايف با يكديگر تفاوت دارند

 بداري :تفاوت در نوع حسابها و صورت هاي مالی و معادله حسا -2

نوع حسابهاي يك سازمان دولتي كه فعاليت اعمال حاكميت ميكند و نوع حسابهاي يك واحد انتفاعي كاه فعاليات هااي    

اقتصادي ميكند با يكديگر تفاوت دارد. همچنين صورت هاي مالي دستگاه دولتي با واحد انتفاعي فار  دارناد.براي ملاال    

ي جاري و مازاد ميباشد به عبارت ديگر در تراز ناماه دساتگاه دولتاي داراياي     ترازنامه دستگاه دولتي شامل قسمتي از داراي

ثابت مشهود و دارايي ثابت نامشهود و موجودي كاا  و بادهي بلناد مادت و بادهي معاو  و سارمايه نشاان داده نميشاود.          

 بنابراين معادله حسابداري دولتي به شرح زير ميباشد:
 هدرآمد دوره = مازاد دور –هزينه دوره 

 تفاوت در ارجع بودن قانون نسبت به اصول پذيرفته شده حسابداري در حسابداري دولتی -3

در حسابداري دولتي هركجا كه قانون با اصول پذيرفته شده حسابداري تضاد پيدا نمايد قانون را بايد اجرا نمود. باه هماين   

قاانون تهياه ميشاود و در درجاه دوم مبتناي بار       علت در حسابداري دولتي صورتهاي مالي در درجه اول مبتني بر نياز هااي  

 نيازهاي اطلاعاتي و نظارتي تهيه ميشود.

هركجا كه قانون با اصول پذيرفته شده  حسابداري بخش عمومي 33در حال حاضر در حسابداري دولتي آمريكا طبق بيانيه 

دولتي قاانون را باياد مبناا قارار      تضاد پيدا نمود طبق اصل قابليت حسابداري و گذارشگري مالي حسابداري بخش عمومي

 داده و گذارشات اضافي را طبق اصول پذيرفته شده حسابداري تهيه نمود.

 : حسابداري بخش عمومیتفاوت در لزوم نگه داري حساب مستقل در  -4

قانون اصاصي هر منبع مالي يا وجهي بايد در سر جاي خود مصرف شاود   55ايران طبق اصل  حسابداري بخش عموميدر 

و صرف كارهاي ديگر نشود بنابراين نگه داري حساب مربوط به مصارف آن منبع مالي جداگاناه باياد ثبات و نگاه داري     

 شود. لذا حسابداري براي حساب مستقل گزارش تهيه مينمايد.
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 : حسابداري بخش عمومیداري حسابهاي بودجه اي در تفاوت در لزوم نگه  -5

قانون اساسي هيچ هزينه اي در دستگاه دولتي نبايد از اعتبار مصوب تجاوز كند بنابر اين نگاه داري   55همچنين طبق اصل 

 حسابهاي بودجه اي براي كنترل هزينه و تجاوز نكردن از اعتبار مصوب ضروري است.

 بت و استهلاک:تفاوت در نحوه ثبت دارايی ثا -6

سود و زيان محاسبه نميشود خريد دارايي ثابت و موجودي كا  تحت عنوان هزيناه در   حسابداري بخش عموميچون در 

حساابداري بخاش   سالي كه خريداري شده است ثبت ميشاود و از محال درآماد هماان دوره تاامين ميگاردد. بناابراين در        

ديگر دارايي ثابت در دفتر آماري اموال به صورت سيستم حسابداري لزومي به محاسبه استهلاک نيست. از طرف  عمومي

 يك طرفه ثبت ميگردد.

 : حسابداري بخش عمومیتفاوت در كاربرد مبانی مختلف حسابداري در  -7

مبنااي   5ويژگاي هار حسااب مساتقل باا حسااب مساتقل ديگار تفااوت دارد يكاي از            حسابداري بخش عماومي چون در 

تعهدي  تعديل شده و تعهدي كامل ( بسته به مورد انتخااب   -نيمه تعهدي –نقدي تعديل شده  –حسابداري ) روش نقدي 

ميشود و مبناي ثبت فعاليت در آن حساب مستقل ميگردد. ولي در حسابداري بازرگااني اصال بار ايان اسات كاه از روش       

 تعهدي كامل استفاده شود.

 

 حسابداري بخش عمومیكاربرد آن در  قسمت دوم : مبانی مختلف حسابداري و                

تعهدي  تعديل شاده و تعهادي    -نيمه تعهدي –نقدي تعديل شده  –مبناي حسابداري ) روش نقدي  5در اين قسمت ابتدا 

كامل ( از نظر زمان شناخت درآمد ، شناخت هزينه  انواع حسابهاي مورد استفاده ، انواع حسابهايي كه در مقايسه باا روش  

ده نميشوند ، مزايا و معايب توضيحات هر روش توضيح داده ميشود. سپس يك ملال براي شاناخت درآمادها   تعهدي استفا

در مباني مختلف حسابداري و يك ملال براي شناخت هزينه ها در مباني مختلف حسابداري گفته ميشود و در آخار روش  

 دي و بالعكس ارائه ميگردد.محاسبه درآمد و هزينه طبق روش تعهدي با استفاده از اطلاعات روش نق
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 روش محاسبه درآمد طبق روش تعهدي با استفاده از روش نقدي

 درآمد طبق روش نقدي

 كسر ميشود:

 درآمدهاي تحقق يافته سالهاي قبل كه 

 در سال جاري وصول شده اند )حسابهاي دريافتني اول دوره ( )**(

 درآمدهاي سالهاي آتي كه در سال جاري

 )**(وصول شده اند )پيش دربافت آخر دوره(                   

 جمع كسورات :

 درآمد تحقق يافته وصول شده سال جاري                      ** 

 اضافه ميشود :

 درآمدهاي تحقق يافته سال جاري كه 

 وصول نشده اند )حسابهاي دريافتني آخر دوره(              **

 درآمدهاي سال جاري كه در سالهاي 

 قبل وصول شده اند )پيش دريافت اول دوره(                 **

 جمع اضافات :                                                                                 **

 **                 درآمد طبق روش تعهدي                                                   

  

توضيح : اگر خواسته باشيم درآمد را طبق روش نقدي با استفاده از اطلاعات روش تعهدي محاسبه كنيم فرمول فو  

 معكوس ميشود.
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 روش محاسبه هزينه طبق روش تعهدي با استفاده از روش نقدي

 **           هزينه طبق روش نقدي

 كسر ميشود : 

 كه در سال جاريهزينه سالهاي قبل 

 )**(   پرداخت شده اند )حسابهاي پرداختني اول دوره (

 هزينه سال هاي آتي كه در سال جاري 

 )**(   پرداخت شده اند )پيش پرداخت آخر دوره (

           جمع كسورات :

 )**( 

 **            هزينه وقوع يافته پرداخت شده سال جاري

 اضافه ميشود :

 يافته كه درهزينه هاي وقوع 

 سال جاري پرداخت شده اند )حسابهاي پرداختني آخر دوره( **

 هزينه هاي وقوع يافته سال جاري كه در

 ** سال قبل پرداخت شده است )پيش پرداخت اول دوره(

 **         جمع اضافات :

 **                                 هزينه طبق روش تعهدي

 

هزينه را بق روش نقدي با استفاده از اطلاعات روش تعهدي محاسبه كنيم فرمول فو  معكوس توضيح : اگر خواسته باشيم 

  ميشود.

– 
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 : اصول بنيادي حسابداري و حسابرسی در دستگاه دولتی سومقسمت                 

  حسابداري بخش عمومیاصول بنيادي 

 مهمترين اين اصول عبارتند از :

 حسابهاي مستقل وجوه:الف( اصل لزوم نگهداري 

براي هر منبع مالي يكسري حسابهاي متاوازن نگهاداري    حسابداري بخش عمومياين اصل مبتني براين فرض است كه در 

مي كنند به عبارت ديگر هر منبع مالي بايد در سر جاي خود مصرف شود براي ملال از محال درآماد عماومي نماي تاوان      

 لعكس.هزينه هاي اختصاصي را پرداخت نمود وب

  حسابداري بخش عموميب( اصل لزوم نگهداري حساب هاي بودجه اي در 

هيچ هزينه اي نبايد از سقف اعتبار مصوب تجاوز كناد   حسابداري بخش عمومياين اصل مبتني بر اين فرض است كه در 

 بنابراين براي كنترل هزينه ها نگهداري حسا ب هاي بودجه اي ضروري است .

 تاندارد براي درآمدها و هزينه ها در دستگاههاي دولتي :ج( اصل طبقه بندي اس

اين اصل مبتني بر اين فرض است كه صورت هاي مالي دستگاههاي دولتي باياد باا يكاديگر قابليات مقايساه داشاته باشاد        

 ند.بنابراين ضروري است دستگاهها از طبقه بندي يكنواخت  استاندارد براي درآمد ها وهزينه هاي خود استفاده نماي

 د( اصل استفاده از مباني مختلف حسابداري براي هريك از حساب هاي مستقل:

چاون هار حسااب مساتقل داراي ويژگاي خااص ماي         حسابداري بخش عماومي اين اصل مبتني بر اين فرض است كه در 

باشد.بنابراين يك مبناي حسابداري مناسب براي ثبت فعاليت ها انتخاب مي شود براي ملاال باراي حسااب  مساتقل وجاوه      

سپرده مبناي نقدي و باراي حسااب مساتقل وجاوه اعتباارات هزيناه اي،اختصاصاي،وتملك داراياي سارمايه اي از مبنااي           

يل شده يا نيمه تعهدي ويا تعهدي تعديل شده و براي حساب هاي مستقل وجاوه انتفااعي وابساته باه     حسابداري نقدي تعد

 دولت مانند شركت هاي دلتي و حساب مستقل بيمارستان از مبنا ي حسابداري تعهدي استفاده مي شود.

 : حسابداري بخش عموميح( اصل تعيين ارزش دارايي ها در 

+كليه هزينه هاي جانبي مربوط به آن از قبيل كارمزد و هزينه هاي ثبتي ، جرائم و ماليات و ( بهاي تمام شده : بهاي خريد 1

... 

( بهاي بازار: اين مبنا زماني مورد استفاده قرار مي گيرد كه كا  و خدمات ديافتي توسط دستگاه دولتي  بلاعاوض باوده   2

 ودر بازار داراي قيمت معين باشد.

عاد نه : اين مبنا زماني مورد استفاده قرار مي گيرد كه كا  و خدمات دريافتي توسط دستگاه ( بهاي كارشناسي يا بهاي 3

دولتي بلاعوض بوده ولي در بازار قيمت معيني ندارد لذا براي ثبت اين دارايي از بهاي كارشناسي يا برآورد عاد نه 

 استفاده مي شود.

 و( اصل تعيين روش ثبت دارايي ثابت :

 روش زير استفاده مي شود:3رايي ثابت از براي ثبت دا
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( ثبت دارايي ثابت تحت عنوان هزينه در حساب مستقل از يك سو و ثبت آن تحت عنوان دارايي ثابت دردفتر 1

ايران كاربرد  حسابداري بخش عموميآماري،اموال بصورت سيستم حسابداري يك طرفه از سوي ديگر )اين روش در 

 دارد(

نوان هزينه در حساب هاي مستقل از يك سو وثبت آن در گروه حساب هاي دارايي ثابت عمومي ( ثبت دارايي تحت ع2

 آمريكا كاربرد داشته است(. حسابداري بخش عموميدر 2222از سوي ديگر )اين روش تاسال 

ش ( ثبت دارايي ثابت تخت عنوان هزينه در حساب مستقل از يك سو و ثبت آن تحت عنوان دارايي ثابت در گزار3

 حسابداري بخش عموميدر 2221خالص دارايي ها جهت صورت هاي مالي جامع دولت از سوي ديگر)اين روش از سال 

 آمريكا كاربرد پيدا نموده است (

( ثبت دارايي ثابت تحت عنوان دارايي ثابت )اين روش فقط در حساب هاي مستقل وجوه انتفاعي وابسته به دولت مانند 3

 شركت هاي دولتي و بيمارستان ها كاربرد دارد ( 

 ز( اصل لزوم رعايت و ضوابط معين براي وصول درآمد ها و پرداخت هزينه ها در دستگاه دولتي :

د دولت طبق قانون مربوط وصول مي شوند و همچنين هيچ پرداختي نبايد بدون وجود اعتبار انجام طبق اين اصل كل درآم

 شرط داريم :   2شود.بنابراين در دستگاه ها دولتي براي پرداخت 

 ( وجود اعتبار 1

 ( پرداخت هزينه طبق مراحل هفت گانه هزينه 2

 چ(اصل تمركز وظايف مالي 

دستگاه دولتي به عهده يك نفر ذيحساب واگذار مي شود ذيحساب ماموري است از بين طبق اين اصل مسئوليت مالي هر 

قانون محاسبات عمومي به نظارت دستگاه مربوطه  02مامورين دولت كه با حكم وزير امور اقتصاد ودارايي در اجراي ماده 

 حساب دوگانه است:پرداخته وزير نظر رئيس دستگاه اجرايي انجام وظيفه مي كند.بنابراين مسئوليت ذي

 (از نظر فني زير نظر وزارت امور اقتصادي ودارايي1

 ( از نظر اداري زير نظر دستگاه اجرايي2

 كاربرد دارند حسابداري بخش عمومیاصول حسابداري كه در 

 مهمترين اين اصول عبارتند از :

 الف( اصل تفكيك شخصيت هر دستگاه دولتي:

 باذكر نام ايجاد مي شود وتحت همان نام بودجه به آن اختصاص داده مي شود.هر دستگاه دولتي به موجب قانون 

 ب(اصل تداوم فعاليت در دستگاه دولتي:

 طبق اين اصل تا زمانيكه قانون ديگر دستگاه دولتي را منحل نكرده باشد به كار خود ادامه مي دهد

 ج(اصل واحد اندازه گيري برحسب پول كشور:

ت ها ومعاملات ورويدادها در دستگاه دولتي برحساب واحاد پاول رسامي كشاور انادازه گياري        طبق اين اصل كليه فعالي

 ومبناي ثبت قرار مي گيرند.
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 د(اصل دوره مالي:

 طبق اين اصل نتايج فعاليت هر دستگاه دولتي طي يك دوره مالي معمو  يك ساله بايد گزارش شود.

 ه(اصل ثبات رويه :

هر روش كه انتخاب شود در سال هاي بعد باياد از هماان روش اساتفاده شاود      وميحسابداري بخش عمطبق اين اصل در 

چنانچه نياز به تغيير روش پيدا نمود باذكر د يل يا آثار تغيير روش حسابداري در يادداشت هاي صورت هاي ماالي ارائاه   

 مي شود:

 و(اصل محافظه كاري:

ن در وصول آن نباشد نبايد ثبت گردد اما هزينه باه محاو وقاوع    طبق اين اصل در دستگاه دولتي درآمد تا زمانيكه اطمينا

 بايد ثبت گردد.

 ز(اصل عينيت:

 طبق اين اصل مبناي ثبت درآمد وهزينه طبق مستندات ملبته بايد باشد

 ح(اصل ارتباط صورتهاي مالي بايكديگردر دستگاه دولتي

دوره(به مازاد اول دوره )سرمايه اول دوره (اضاافه ماي   طبق اين اصل نتيجه درآمد وهزينه كه مازاد دوره باشد)بجاي سود 

 شود وتحت عنوان مازاد در پايان دوره )سرمايه پايان دوره (در ترازنامه آورده مي شود.

 هم ممكن است كاربرد داشته باشد. حسابداري بخش عمومي زم به توضيح است ساير اصول ديگر از قبيل اهميت و...در 

 

 كاربرد ندارد حسابداري بخش عمومیاصول حسابداري كه در 

 مهمترين اين اصول عبارتند از :

 الف(اصل تحقق درآمد

براي شناخت درآمد از مبناي حسابداري نقدي استفاده مي شود اين اصل به طور كامل  حسابداري بخش عموميچون در 

 كاربرد ندارد يعني درآمدهاي تحقق يافته وصول نشده ثبت نمي گردد.

 ب(اصل تطابق هزينه از محل درآمدهاي همان دوره 

از مبناي تعهدي كامل استفاده نمي شود تمام درآمدها وهزينه ها دوره بصورت واقعي  حسابداري بخش عموميچون در 

حسابداري ثبت نمي شود بنابراين نمي توان هزينه هاي هردوره را از درآمدهاي همان دوره كسرنمود لذا اين اصل در 

 زياد كاربرد ندارد . موميبخش ع

 انواع حسابرسی در دستگاه دولتی :

 روش انجام مي شود :3حسابرسي دردستگاه دولتي به 

 الف( حسابرسي رعايت : از طريق انطبا  وصول درآمد وپرداخت هزينه طبق مقررات 

 ب( حسابرسي صورت هاي مالي : از طريق اثبات مانده حساب هاي مندرج در صورت هاي مالي 
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ج( حسابرسي عملياتي: از طريق ميزان پيشرفت اجراي وبرنامه ها و طرح ها و برنامه ريزي ها و پروژه ها و فعاليت ها نسبت 

 به اهداف تعيين شده يا مصوب 

 انواع حسابرسان دردستگاه دولتی :

 صورت به شرح زير تقسيم مي شود:2حسابرسان در دستگاه دولتي به 

 الف(حسابرسان مستقل:

قانون اساسي در كليه دستگاههاي دولتي نظارت نموده و 55حسابرسان ديوان محاسبات عمومي كه طبق اصل شامل 

 گزارش خود را تحت عنوان گزارش تفريغ بودجه به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي نمايند .

 مجلس پس از بررسي گزارش تفريغ بودجه آن را در معرض افكار عمومي قرار مي دهد .

 ان داخلي :ب( حسابرس

شامل ذيحسابان و حسابرسان داخلي ،مميزان ،بازرسان ،كارشناسان سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور مي شود 

ذيحسابان گزارش خود را به وزارت امور اقتصادي و دارايي مي دهند مميزان گزارش خود را به ذيحساب مي دهند و 

هد.كارشناس سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور گزارش خود حسابرس داخلي گزارش خود را به رئيس دستگاه مي د

 رابه رئيس سازمان ورئيس جمهور مي دهد.
 

 اهداف حسابرسی در دستگاه دولتی:

 حصول اطمينان از وصول درآمدها طبق قوانين و مقررات مربوط )حسابرسي رعايت(  -1

 )حسابرسي رعايت(حصول اطمينان ازپرداخت هزينه ها طبق قوانين و مقررات مربوط  -2

 حصول اطمينان از سيستم كنترل داخلي و نحوه ثبت دردفاتر )حسابرسي صورت هاي مالي( -3

 حصول اطمينان ازمانده حساب هاي مندرج در صورت هاي مالي )حسابرسي صورت هاي مالي( -3

حسابرسي حصول اطمينان ازميزان پيشرفت اجراي برنامه ها،طرح ها،فعاليت ها نسبت به اهداف تعيين شده ) -5

 عملياتي (

 حصول اطمينان ازاستفاده صحيح از منابع مادي و انساني در دستگاه دولتي )حسابرسي عملياتي( -6
 

 :مبانی نظري و گزارش گري مالی چهارمقسمت                                   

 : حسابداري بخش عموميمفهوم مسئوليت پاسخگويي در 

براساس اين مفهوم دولت ها بايد در برابرشهروندان خود پاسخگو باشاندوبتوانند فرآيناد جماع آوري مناابع ماالي و نحاوه       

باياد برمبنااي ايان مفهاوم      حسابداري بخش عماومي مصرف اين منابع را به گونه اي مناسب توجيه كنند لذا استانداردهاي 

 پاسخگويي دولت تهيه و تدوين گردند.

 در آمريکا: حسابداري بخش عمومیاصلاح شده  اصول بنيادي

اصاول و اساتانداردهاي    33طاي بيانياه   1000درژوئان  GASB حسابداري بخاش عماومي  در امريكا هيئت استانداردهاي 

 را براساس مسئوليت پاسخگويي تدوين و به تصويب رساند. حسابداري بخش عمومي
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 مهم ترين اين اصول اصلاح شده عبارتند از :

 قابليت حسابداري و گزارشگري مالي:اصل  (1

حساابداري بخاش   طبق اين اصل نتايج سيستم حسابداري هم بايد منطبق بر قانون باشد وهم باياد مبتناي بار اساتانداردهاي     

بنابراين براي تهيه اين گزارش ها قانون را بايد مبنا قرار داده و سپس صورتهاي مالي مورد نياز طبق اساتانداردهاي   عمومي

 آمريكا تهيه نمود . حسابداري بخش عمومي

 اصل تعداد حساب هاي مستقل : (2

به موجب اين اصل تا آنجا كه مقدور باشد تعداد حساب هاي مستقل را نبايد زياد نمود يا حداقل بايد اجتناب نماود ضامنا   

 ست .هر حساب مستقل به موجب قانون تشكيل مي شود و داراي يك واحد مالي و يك واحد حسابداري ا

 : حسابداري بخش عمومياصل انواع حسا بهاي مستقل در  (3

طبق اين اصل براي تهيه هر يك از منابع مالي دولت يك حساب مستقل بايد درنظر گرفت و حساب هاا را در آن حسااب   

 گروه اصلي زير در نظر گرفت:3مستقل ثبت و نگهداري نمود براي ملال انواع حساب مستقل را مي توان در 

 تقل وجوه دولتيحساب مس -1

 حساب مستقل وجوه سرمايه اي -2

 حساب مستقل وجوه اماني  -3

 اصل ثبت دارايي سرمايه اي  -3

طبق اين اصل دارايي ثابت تحت عنوان هزينه در حساب مستقل ثبت مي شود و همينطاور تحات عناوان داراياي ثابات در      

 .گزارش خالص دارايي ها براي تهيه صورت هاي مالي جامع دولت ثبت مي شود 

 اصل بدهي بلند مدت -5

طبق اين اصل بدهي دولت تحت عنوان دريافتي در سالي كه وصول مي شود ثبت مي شود و در گزارش خالص دارايي ها 

 براي تهيه صورت هاي مالي جامع دولت تحت عنوان بدهي بلند مدت ثبت مي شود.

 اصل معيار اندازه گيري ومبناي حسابداري -6

زه گيري براي حساب هاي مستقل جريان منابع مالي و معيار اندازه گيري براي تهيه صاورت هااي   طبق اين اصل معيار اندا

مالي جامع دولت معيارجريان منابع اقتصادي مي باشد )جريان منابع مالي يعني دريافت و پرداخت وجاوه(و )جرياان مناابع    

ي براي حساب مستقل بيشتر تعهادي تعاديل   اقتصادي يعني ارزش اقتصادي دارايي(همچنين طبق اين اصل مبناي حسابدار

شده،نيمه تعهدي و تعهدي كامل مي باشد و مبناي حسابداري براي تهيه صورت هاي مالي جامع دولت تعهدي كامل ماي  

 باشد.

 اصل بودجه بندي و كنترل بودجه اي: طبق اين اصل:-7

 هر حساب مستقل بايد داراي بودجه اي مصوب باشد. (1

 كنترل هزينه ها،حساب بودجه را ثبت و نگهداري نمايد .سيستم حسابداري براي  (2

 در سيستم بودجه وحسابداري و گزارشگري مالي بايد از اصطلاحات يكنواختي استفاده گردد. (3
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 اصل تامين اعتبار:  -8            

طبق اين اصل در ابتدا براي پرداخت هر هزينه اي بايد تامين اعتبار شود و سپس به انجاام هزيناه آن اقادام نماود                    

 بنابراين         

 پيش شرط كنترل بودجه اي ،اصل تامين اعتبار مي باشد .              

 درآمدهاي سال جاري ومخارج از هزينه دوره جاري: اصل طبقه بندي تفكيك حساب وجوه انتقالي از سالهاي قبل از-0

طبق اين اصل وجوه انتقالي از سال قبل بايد بصورت مجزا از درآمد دوره نگهداري شود وخمچنين مخارج از هزينه هااي  

 دوره بايد تفكيك گردد تا بتوان هزينه هاي هر دوره از درآمد همان دوره كسرنمود.

 اصل گزارشگري مالي ساليانه:-12

 مجموعه به شرح زير است:3طبق اين اصل گزارش هاي مالي هر دستگاه دولتي شامل 
 

 الف(مجموعه تجزيه وتحليل گزارش مديريت در واحدهاي دولتي

 دسته تقسيم مي شوند:3ب(مجموعه صورت هاي مالي اساسي كه خو به 

 حساب مستقل (صورت هاي مالي1                                                      

 (صورت هاي مالي جامع دولت2                                                      

 (يادداشت هاي همراه صورت هاي مالي3                                                      

 ج(مجموعه اطلاعات تكميلي مورد نياز

 آمريکا یحسابداري بخش عموممراجع تدوين استانداردهاي 

 آمريكا وجود دارد: حسابداري بخش عموميمرجع تدوين براي استانداردهاي 3درحال حاضر 

 (GAOاداره حسابداري كل يا ديوان محاسبات كشور) (1

 آمريكا را در دولت فدرال به عهده دارد حسابداري بخش عمومياين اداره در حال حاضر مسئوليت تدوين استانداردهاي 

 (GASB) حسابداري بخش عمومي(هيئت استانداردهاي 2

در زير مجموعه انجمن حسابداران رسمي آمريكا تاسيس شد وهدف آن تدوين استانداردهاي 1083اين هيئت در سال  

 حسابداري مربوط به دولت هاي ايالتي ومحلي مي باشد 

 (FASB(هيئت استانداردهاي حسابداري مالي )3

ن استانداردهاي حسابداري براي حسابهاي مستقل وجوه انتفاعي وغيره وانجمن ها وبنيادها را اين هيئت مسئوليت تدوي

 دارد

 مسئوليت پاسخگويی در قوانين و مقررات دولتی ايران

قانون اساسي  80و88و55و53و53و52مسئوليت پاسخگويي دولت ايران در مقابل نمايندگان مردم وشهروندان طبق اصول 

 مشخص شده است.ايران به شرح زير 

 : دولت را ملزم مي كند تا بودجه را تنظيم وجهت تصويب به مجلس ارائه دهد52اصل
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: دولت را ملزم مي كند كه كليه دريافت هاي خود را به حساب خزانه داري كل واريز كند وهرگونه پرداخت 53اصل

 درحدود اعتبار مصوب از خزانه دريافت شود

 نظر قوه مقننه مي باشد. : ديوان محاسبات كشور زير53اصل

: ديوان محاسبات كشور را ملزم مي كند كه روي قوه مجريه نظارت قضايي نموده وصورت حساب عملكرد 55اصل

بودجه دولت را حسابرسي كند وسپس بصورت گزارش تفريغ بودجه به مجلس ارائه نمايد ومجلس پس از بررسي آن را 

 در معرض افكار عمومي قرار دهد.

ق اين اصل ديوان محاسبات كشور ماموريت دارد كه بررسي نمايد كه آيا دولت هرمنبع مالي را در سرجاي همچنين طب

 خود مصرف نموده است وباخير وهيچ هزينه اي را بيشتر از سقف اعتبار آن هزينه ننموده باشد.

 لت سئوال كنند: نمايندگان را مجا ز دانسته كه حين تصويب بودجه واجراي آن از وزرا وهيئت دو88اصل

 : نمايندگان را مجازدانسته كه نسبت به موارد تخلف وزرا درخواست استيضاح آنها را بنمايند.80اصل

  حسابداري بخش عمومیوچهارچوب نظري  حسابداري بخش عمومیمراجع تدوين استانداردهاي 

 در ايران

مشابه كشورهاي خارجي در ايران  يحسابداري بخش عمومدرحال حاضر مرجع تدوين چهارچوب نظري استاندارهاي 

 قانون محاسبات عمومي انجام مي شود. 128ايران طبق ماده  حسابداري بخش عموميوجود ندارد اما سيستم 

: طبق اين ماده كليه موارد وروش هاي حسابداري توسط وزارت دارايي تهيه وپس از تاييد ديوان محاسبات 128ماده

 امور اقتصادي دارايي اجرا مي گردد. كشور با دستورالعمل اجرايي وزارت
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 عاونت پژوهش های اقتصادیاقتباس از:مساختار خزانه  وروال هاي خزانه داري در ايران):پنجمقسمت 

 (مجلس شورای اسلامی

    

 

 

 

 

وروال های خزانه داری در ایران می پردازد. مبنای کلیه مباحث مطرح شده در این گزارش حاضر به بررسی ساختار خزانه  

قوانین مصوب مجلس آیین نامه ها وبخشنامه هایی است که توسط هیئت وزیران یا خزانه داری کل کشور تصویب و  ،گزارش

 ابلاغ شده است.

به طور خلاصه می توان گفت، منابع مشخص شده در بودجه مصوب که توسط دستگاه های اجرایی وشرکت های          

دولتی کسب می شوند،درحساب هایی درنظام بانکی کشور، به صورت پراکنده واریز شده و سپس در حساب هایی در نزد 

تمرکز وجوه »شوند.این حساب ها شامل سه حساب نام دارند تجمیع می« حساب های تمرکز وجوه خزانه» خزانه که

هستند که منابع مربوطه را درخود تجمیع می کنند. البته حساب « تمرکز وجوه سپرده»و «تمرکز وجوه اختصاصی»و«عمومی

وجود دارد سپس بر مبنای قانون « تمرکز وجوه درآمد شرکت های دولتی»هایی هم برای شرکت های دولتی تحت عنوان 

در نظر گرفتن سازوکار تخصیص بودجه،منابع مذکور به حساب های پرداخت مختلف واریز می شود. این پرداخت  بودجه یا

،تملک دارایی های سرمایه ای و تملک دارایی های مالی ،رد سپرده یا تخصیص ها به منظور هزینه کرد در اعتبارات هزینه ای

ردد. شایان ذکر است روند مذکور بین دستگاهای  ملی و استانی به شرکت دولتی مربوطه در حساب های مربوط واریز می گ

دارای تفاوت هایی است. در این گزارش پس از بررسی و موشکافی روال های گردش وجوه در خزانه،برخی انتقادات وارده 

 به روال های فعلی مطرح شده است.

 برخی از این انتقادات عبارتند از: 

 ت اعتبارات مبتنی بر تخصیص.ابهامات موجود در شیوه پرداخ -

 عدم امکان نظارت بر خطو مؤثر بر گردش حساب های دولت. -

  قابلیت خلق پول بر مبنای منابع دولتی توسط بانک ها. -

 چکیده

 ساختار خزانه و روال های خزانه داری در ایران
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 کند شدن گردش منابع درآمدی و هزنیه ای بخش دولتی.-

 تشدید رفتار رانت جویی در بانک ها ودستگاه های دولتی. -

 فرآیند های پرداخت خزانه. کاغذی بودن بخشی از -

 اسناد پشتیبان درخواست وجه ذیحسابان. -

 نقدی بودن سیستم حسابداری -

 

خزانه دولت، محل تمرکز کلیه درآمدها ومبدأ توزیع کلیه هزنیه های دولت است و لذا همه دولت ها به           

کارهای خزانه داری استفاده می نمایند.در ایران نیز منظور تنظیم و مدیریت درآمدها وهزنیه های خود، از سازو 

روال ها وروش های خزانه داری از دیر بازموردتوجه بوده وتکامل یافته است . لکن نحوه عملکردخزانه داری کل 

وبه بیان دیگر روال های حاکم بر تمرکز درآمد ها و توزیع اعتبارات، برای بسیاری از کار شناسان و مدیران کشور 

م بوده و تصویر جامع و شفافی  در این خصوص وجود ندارد.بسیاری    مرکز پژوهش های مجلس شورای مبه

اسلامی با این عنایت به این نقیصه ، اقدام  به تدوین گزارش نسبتا   جامعی در خصوص ساختار و روال های 

انه داری در ایران می پردازد. خزانه داری در ایران نمود. گزارش حاضر به بررسی ساختار خزانه وروال های خز

مبنای کلیه مباحث مطرح شده در این گزارش، قوانین مصوب مجلس وآیین نامه ها  و بخشنامه هایی است که 

 توسط هیئت وزیران  یا خزانه داری کل کشور تصویب وابلاغ شده است.

از قبیل خزانه )زانه داریدر فصل نخست، ساختار کلی حساب های خزانه و برخی تعاریف و روال های خ      

معین، روش ابلاغ اعتبار، فرآیند اعتبار دهی به دستگاها وفرآیند هزنیه کرد دستگاه( تشریح شده است. فصل دوم 

به معرفی مختصر مهمترین  قوانینی که مبنای ساختار و روش های فعلی خزانه داری است، اختصاص یافته. در 

عم از درآمدهای عمومی، اختصاصی، وجوه سپرده، درآمد شرکت های فصل سوم روال ورود انواع درآمدها) ا

دولتی، درآمد نفت و درآمدفروش اوراق مشارکت(، براساس مقررات مریوطه تشریح گردیده وفصل چهارم به 

فرآیند های ناظر به توزیع تپانواع مختلف وجوه واعتبارات اختصاص یافته است. نهایتا در فصل پنجم، مهمترین 

ناظر به روال های خزانه داری در ایران وپیشنهادهایی به منظور اصلاح این فرآیند ها ارائه شده است. امید  نقدهای

 است این گزارش بتواند نقاط ابهام موجود در فرآیند های خزانه داری را تا حد مطلوبی روشن نماید. 

 مقدمه
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فرآیند هزنیه کرد دستگاها و  ،روال اعتبار دهی به دستگاها ،در این قسمت ساختار کلی حساب های خزانه       

ابلاغ اعتبار و خزانه  ،نظیر تنخواه گردان ،برخی مفاهیم که در ادامه گزارش  مورد استفاده قرار خواهند گرفت

 .تشریح می گردد ،معین

 .انواع حساب های خزانه داری کل1-1

 .حساب های تمرکز وجوه دستگاه های دولتی 1-1-1   

براساس قانون، کلیه دریافت های دولت)شامل سپرده و درآمدهاس عمومی واختصاصی دستگاها و درآمدهای     

( باید در حساب های خزانه داری کل نزد بانک مرکزی متمرکز 3شرکت های دولتی) بجز بانک ها وبیمه ها

فافیت اطلاعات مالی دستگاه ها وشرکت های دولتی و امکان نظارت بر درآمدهای .هدف از این امر، ش2گردد

 آنهاست. البته بیش از آنکه وجوه مذکور در حساب های مذکور نزد بانک مرکزی تجمیع شوند،

 تدریجا در حساب های دیگری جمع آوری شده وسپس در حساب های تمرکز اصلی تجمیع می شوند. 

گفته می شود. بر « حساب رابط» ا که رابط میان درآمدهای دولت و خزانه کل هستند،اصطلاحا به این حساب ه

افتتاح می گردند. این حساب ها که به نام دستگاه یا شرکت  4، حساب های مذکور با مجوز خزانه 1اساس قانون

 (دولتی  هستند، غیر قابل برداشت بوده) صرفا خزانه امکان برداشت از این حساب ها  را دارد

 «حساب های تمرکز وجوه خزانه» و موجودی آنها با تناوب مشخصی که توسط خزانه تعیین می شود، به 

 .6نیز گفته می شود« 5بانک تمرکز وجوه» واریز می گردد. به این حساب ها در اصطلاح خزانه داری.

 . حساب های تمرکز وجوه 2-1-1

                                                           

 .( قانون محاسبات عمومی33ماده).1

 ( قانون پولی و بانکی.32وتبصرهای ذیل ماده)« الفـ»( قانون محاسبات عمومی،بند12(و )33.اصل پنجاه وسوم قانون اساسی، مواد)2

 (.26/8/3166نون محاسبات عمومی کشور)مصوب( قا41.آیین نامه تمرکز وجوه درآمد وسپرده موضوع ماده)1

 . مجوز خزانه داری کل برای دستگاه های ملی و شرکت های دولتی ومجوز خزانه داری معین  استان ها برای دستگاه های استانی لازم است.4

 «ه درآمد شرکت های دولتیبانک تمرکز وجو»و «بانک دریافت وجوه سپرده»،«بانک تمرکز وجوه اختصاصی»،«بانک تمرکز وجوه عمومی.»5

دولتی)عمدتا .درحال حاضر، به استناد موادی از قانون عملیات بانکی بدون ربا، قانون محاسبات عمومی و قوانین برنامه توسعه این حساب نزد بانک های 6

ت و شرکت های دولتی و نهادها و موسسات دستور العمل نگاهداری انواع حساب ها برای وزراتخانه ها، موسسا» بانک ملی( نگهداری می شود. ولی طبق

، دستگاه ها باید کلیه حساب 22/2/3122مصوب هیئت وزیران« آیین نامه  بانکداری دولتی»و 25/7/3123مصوب شورای پول اعتبار مورخ«. عمومی غیر دولتی

 اب خود نزد بانک مرکزی( اختیار عمل دارند. های خود را نزد بانک مرکزی نگهداری نمایند و در انتخاب بانک عامل خود)درگاه درستی به حس

 . تعاریف و فرآیند ها1
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آنها،در نهایت به سه حساب متعلق به خزانه نزد بانک مرکزی ، بسته به نوع 3کلیه درآمدهای دستگاه های دولتی

حساب تمرکز »و «حساب تمرکز وجوه اختصاصی»،«2حساب تمرکز وجوه عمومی»واریز می گردند که عبارتند از:

تمرکز این وجوه در حساب های خزانه، بیش ازآنکه کارکرد بانکی یا بودجه ای داشته باشد، «. وجوه سپرده

ی دارد. به این معنی که انتقال وجوه و فرآیندهای بانکی،جایگزینی استفاده از روش ها و کارکردحسابدار

 گفته می شود.« خزانه تمرکز وجوه»1محاسبات حسابداری شده است. در اصطلاح خزانه به این حساب ها

 . حساب های پرداخت دستگاه ها3-1-1  

تی)به استثنای بانک ها وشرکت های بیمه( و واحدهای . برای کلیه دستگاه ها و شرکت های دول4براساس قانون 

تابعه آنها در مرکز و شهرستان ها،از طرف خزانه مرکزیا خزانه های معین،در بانک مرکزی یا سایر بانک های 

 دولتی،به تعداد مورد نیاز حساب های بانکی برای پرداخت مربوط افتتاح می گردد.

ویا مقام مجاز از طرف او ولااقل یک نفر دیگر 5امضای مشترک ذیحساب  این حساب ها به نام دستگاه بوده و با 

کلیه  پرداخت های دستگاه های نامبرده منحصرا از مقامات مسئول و مجاز دستگاه مربوط،قابل برداشت می باشد.

های از طریق حساب های بانکی مذکور مجاز است ولذاکلیه منابع دستگاه ها و شرکت های دولتی )اعم  ازدرآمد

                                                           
و سایر درآمد عمومی عبارت از درآمدهای وزارتخانه ها وموسسات دولتی ومالیات و سود سهام شرکت های دولتی و درآمد حاصل از انحصارات و مالکیت  -(31.ماده)3

درآمد اختصاصی عبارت از درآمدهایی که به موجب قانون برای مصرف یا  -(34. ماده )درامدهایی که در قانون بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد عمومی منظور می شود

ه اختصاصی  را مصارف خاص در بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد اختصاصی منطور می گردد و دولت موظف است حداکثر تا سه سال پس از تصویب این قانون، بودج

نون عبارت است از:)الف( وجوهی که طبق قوانین مقررات به منظور تامین یا جلوگیری از تضیع حقوق دولت دریافت می گردد سپرده از نظر این قا -(11حذف نماید. ماده )

 و استرداد ویا ضبط آن تابع شرایط مقرر در قانون و مقررات و قراردادهای مربوط است.

ص حقیقی یا حقوقی دریافت می گردد وبه موجب قرارها و احکام مراجع مذکور کلا یا ب( وجهی که به موجب قرارها ویا احکام صادره از طرف مراجع قضایی از اشخا

 بعضا قابل استرداد می باشد.

 ذینفع  پرداخت شود ج( وجوهی که بر اساس مقررات قانونی توسط اشخاص نزد دستگاه های دولتی به نفع اشخاص ثالث تودیع می گردد تا با رعایت مقررات مربوط به

  8113. حساب شماره 2

  «.خزانه تمرکز وجوه سپرده»و « خزانه تمرکز وجوه اختصاصی» ،«خزانه تمرکز وجوه عمومی. » 1

  .( قانون محاسبات عمومی76.ماده )4

 

اعمال نظارت و تامین ذیحساب ماموری است که به موجب حکم وزارت امور اقتصادی و دارایی از بین مستخدمین رسمی واجد صلاحیت به منظور  -(13.ماده)5 .1

هادی های عمومی غیر هماهنگی لازم در اجرای مقرارات مالی و محاسباتی در وزارتخانه ها و موسسات و شرکت های دولتی و دستگاه های اجرایی محلی و موسسات و ن

رامور مالی و محاسباتی  و نگاهداری و تنظیم حساب ها بر طبق . نظارت ب3دولتی به این سمت منصوب می شود و انجام سایر وظایف مشروحه زیر را به عهده خواهد داشت:

. 4. نگاهداری و تحویل و تحول وجوه و نقدینه و سپرده ها و اوراق بهادار 1.نظارت برحفظ اسناد و دفاتر مالی2قانون و ضوابط و مقررات مربوط به صحت وسلامت آنها.

 نگاهداری حساب و اموال دولتی نظارت بر اموال مذکور
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عمومی و اختصاصی، وجوه رد سپرده و سایر منابع تامین اعتبار( باید از حساب های تمرکز وجوه خزانه به 

 حساب پرداخت آنها واریز شود.

همچنین موسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی که از محل درآمد عمومی وجهی دریافت می دارند، درمورد  

( قانون محاسبات عمومی خواهند بود. یعنیاعتباراتی که در قانون 76وجوه مذکور مشمول مقررات تبصره ماده)

با نماینگی خزانه در استان  بودجه کل کشور برای این قبیل دستگاه ها به تصویب می رسد. توسط خزانه و

    3منحصرا از طریق حساب های بانکی مذکور قابل پرداخت می باشد.

برای دریافت اعتبارات، ذیحساب دستگاه یا شرکت دولتی، به در خواست دستگاه و براساس          

به هریک از حساب  موافقتنامه؛ طی نامه ای از خزانه کل درخواست وجه می کند. خزانه براساس مقررات مربوط

های تمرکز وجوه به نام ذیحساب ودر وجه دستگاه چک صادر می کند. با نقد شدن این چک توسط ذیحساب، 

وجوه از حساب تمرکز خزانه به حساب دستگاه واریز می شود. در اصطلاح خزانه به حساب پرداخت دستگاه 

 نیز گفته می شود. 2«بانک پرداخت وجوه» ها،

ر درخواستی دستگاه ها از محل درآمدهای اختصاصی ونیز پرداخت اعتبارات درخواستی شرکت پرداخت اعتبا   

. اما پرداخت اعتبارات دستگاه ها از محل 1های دولتی از محل درآمدهای خودشان،باید بدون تاخیر انجام شود

کمیته تخصیص  درآمدهای عمومی،براساس سقف ردیف بودجه و اعتبار تخصیص یافته به دستگاه مذکور)توسط

 4( و با تئجه به موجودی خزانه صورت می گیرد.

شایان ذکر است شمول الزمات قانونی فوق)افتتاح حساب تمرکز درآمد با مجوز خزانه داری کل،تمرکز کلیه        

پرداخت ها در حساب پرداخت تحت  نظارت خزانه، نظارت ذیحساب برامور مالی و محاسباتی شرکت و ...( در 

، محل مجادلات حقوقی فراوانی از زمان تصویب قانون محاسبات عمومی 5شرکت مستلزم ذکر یا تصریح ناممورد 

( بوده است. در برخی سال ها این شرکت ها بنا بر مصوبه هیئت وزیران ملزم به رعایت  الزامات فوق 3166)

                                                           
  .( قانون محاسبات76تبصره ماده ). 1

  .«  یا بانک رده وجوه سپرده »،«بانک پرداخت وجوه اختصاصی»،«بانک پرداخت وجوه عمومی»2

.( قانون محاسبات عمومی12ماده )  .3
3
  

  «.فرآسند هزینه کرد اعتبارات دستگاه ها» . ر.ک. به:بخش تعاریف،4

 «.ذکر نام شرکت های مستلزم ».ر.ک.به:بخش تعاریف،5
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در مورد شرکت  2، این الزام قانونی3شدند. در سال های اخیر نیز به موجب درج احکامی در قوانین بودجه سالیانه

 های مستلزم ذکر نام لحاظ شده است. 

 . خزانه معین استان 2-1

و با تصویب قانون برنامه سوم توسعه در 3172به منظور غیر متمرکز نمودن نظام درآمد هزنیه استان ها، در سال  

ای از خزانه کل در استان است که اختیاراتی تشکیل شد. خزانه معین در واقع شعبه « 1خزانه معین استان» هر استان

جمع آوری شده و توسط دستگاه های استانی ابتدا به حساب « استانی»مشابه با خزانه کل دارد. کلیه درآمدهای 

درآمد عمومی خزانه معین)نزد بانک ملی( واریز می شود وسپس از طریق خزانه معین استان به خزانه داری کل 

نین کلیه اعتبارات تخصیص یافته به دستگاهای استانی از طریق خزانه معین استان ها به انتقال می یابد. همچ

که برعهده خزانه های معین استان ها  4حساب پرداخت این دستگاها  واریز می شود. به موجب قانون وظایفی

 قرار دادشده عبارتنداز:

ی،درآمدهای اختصاصی ودرآمد شرکت های .انجام امور مربوط به دریافت های دولت اعم ازدرآمد های عموم1

 دولتی، سپرده ها وسایر دریافت های دولت در سطح استان.

 .دریافت تنخواه گردان استان وواگذاری تنخواه گردان حسابداری وپرداخت درخواست وجه ذیحسابی ها.2

 درآمد..نگاهداری حساب و تمرکز درآمدهای وصولی به تفکیک انواع حساب های بانکی ومنابع 1

.ابلاغ اعتبارات هزنیه ای و سرمایه ای تخصیص یافته به دستگاهای اجرایی تابع نظام بودجه استانی)براساس 4

 مصوبات کمیته تخصیص اعتبارمرکز و استان(به دستگاهای اجرایی وذیحسابان بودجه های استانی.

داخت ها و موجودی ها، به تفکیک .ارائه گزارش های ماهیانه  به خزانه داری کل،ازصورت دریافت ها و پر5

 انواع حساب ها با رعایت طبقه بندی درآمدها و اعتبارات قانون بودجه کل کشور.

                                                           
  .3122قانون بودجه سال « 27-33»،بند3123قانون بودجه سال « 24-37»،بند 3121قانون بودجه سال « 75».بند6

  ( قانون محاسبات عمومی.76(و)42(و)13.مقررات مواد)7

ن امور مربوط به دریافت تنخواه گردان استان وو گذاری ( قانون محاسبات عمومی: نمایندگی خزانه در استان واحد سازمانی مشخصی است که در مرکز هراستا11.ماده )8

ی جاری دولتی در سطح استان و تنخواه گردان حسابداری به ذیحسابان دستگاه های اجرایی تابع نظام بودجه ای استانی وابلاغ اعتبار بودجه های استانی و افتتاح حساب ها

اجرایی آن بر عهده واحد مزبور محول می شود به نمایندگی خزانه در استان مربوط زیر نظر مدیر کل امور اقتصادی و سایر وظایفی را که به موجب این قانون و آیین نامه های 

  دارایی محل انجام خواهد داد.

  .( قانون محاسبات عمومی74( قانون محاسباتی عمومی، آیین نامه های موضوع ماده)74(و )33ماده ). 1
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. افتتاح حساب های بانکی دولتی)حساب تمرکز درآمد و حساب پرداخت برای دستگاه ها وشرکت های دولتی 6

 استان( در شعبه مرکزی بانک ملی استان.

ای معین استان ها، با تأیید خزانه کل کشور، نزد شعبه مرکزی بانک ملی مرکز هر کلیه حساب های خزانه ه  

استان افتتاح می گردد. حساب های رابط دستگاه های استانی نیز تابع قوانین مشابه حساب های رابط دستگاه های 

چنین انتقال های انتقال موجودی حساب های رابط به حساب های خزانه معین و هم ترتیب زمانهستند.  ملی

موجودی حساب های خزانه معین به حساب های خزانه نزد بانک مرکزی، توسط خزانه دار کل کشور یا مقام 

زانه معین استان موظف است اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه خ 3مجاز از طرف او تعیین می شود.

عتبار مرکز و استان به دستگاه های اجرایی استانی ای دستگاه های استانی را،مطابق با مصوبات کمیته تخصیص ا

 2ابلاغ ودر صورت درخواست وجه ذیحسابان، پرداخت نماید.

 . تنخواه گردان3-1  

تنخواه گردان اعتبار بانکی است که به منظور تسهیل در پرداخت هزنیه های جاری وعمرانی دستگاه هاو بیش    

از انجام هزنیه، در اختیار دستگاه ها قرار می گیرد. عموما در ابتدای سال که هنوز درآمدهای پیش بینی شده در 

ای مصارف هزینه ای و سرما یه ای وجود دارد، از بودجه محقق نشده اند، ولی نیاز های اعتباری دستگاه ها بر

انواع تنخواه گردان برای تسهیل این امر استفاده می شود. دستگاه ها موظفند وجوه دریاقتی تحت عنوان تنخواه 

گردان را با ارئه اسناد هزینه تا پایان سال تسویه نمایند. به طور کلی پنج نوع تنخواه گردان در قانون پیش بینی 

 1است:شده 

عبارت از اعتبار بانکی که به منظور رفع احتیاجات نقدی خزانه، توسط بانک :. تنخواه گردان خزانه1-3-1

مرکزی در حساب تمرکز وجوه عمومی خزانه شارژ می شود.در مقاطعی از سال که درآمدهای وصولی پاسخوگی 

د و به محض وصول درآمدها، اعتبار مخارج نیست، خزانه از محل تنخواه گردان مذکور کسری را جبران می کن

مذبور رابه بانک مرکزی مسترد می نماید. براساس قانون سقف میزان استفاده از تنخواه گردان خزانه سه 

                                                           
  ( قانون محاسبات عمومی.74ماده)( آیین نامه موضوع 2اده).م2

  ( قانون محاسبات عمومی.74(آیین نامه های موضوع ماده)7.ماده)1

  ( قانون محاسبات عمومی.41( قانون محاسبات عمومی وآیین نامه ماده)27(تا)24. مواد)3
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و تا پایان سال مالی باید با بانک مرکزی تسویه گردد. البته این درصد به موجب  3( بودجه عمومی است%1درصد)

   یش یافته است:قوانین بعدی ودر شرایط خاص افزا

( از بودجه عمومی هر سال را %3به دولت اجازه داده شده در صورت وقوع حوادث غیرمترقبه تا یک درصد)-

( %1. در قانون برنامه پنجم توسعه، این رقم به سه درصد)2ازمحل افزایش تنخواه گردان خزانه تامین و هزنیه نماید

 .1افزایش یافت

ده برای پیش آگاهی،پیشگیری، امداد رسانی،بازسازی و نوسازی مناطق آسیب همچنین به دولت اجازه داده ش-

( از بودجه عمومی هر سال را از محل افزایش تنخواه گردان %2دیده از حوداث غیرمترقبه، تاسقف دو درصد)

 4خزانه تامین وهزینه نماید.

ل اعتبارات مصوب استان ها، به عبارت است از وجهی که خزانه داری کل از مح :. تنخواه گردان استان2-3-1

منظور تسهیل در پرداخت هزنیه های جاری و عمرانی استان ها، در اختیار خزانه های معین  استان ها قرار می 

 دهد. به این منظور 

در بانک ملی مرکز هر استان برای خزانه معین آن استان افتتاح می « تنخواه گردان استان» حسابی تحت عنوان

ر اعطا شده تحت این عنوان باید تا پایان سال با ارائه اسناد هزنیه به خزانه کل و مطابق با اعتبارات گردد. اعتبا

 5مصوب تسویه گردد.

عبارت از وجهی که خزانه داری کل ویا خزانه های معین برای انجام هزنیه تنخواه گردان حسابداری:  1.-3-3

در اختیار ذیحساب دستگاه ها قرار می دهند تا در قبال  های سال جاری و تعهدات قابل پرداخت سال های قبل

حواله های صادر شده واریز گردد. ئیحسابان دستگاه ها موظفند در پایان هر ماده اطلاعات پرداخت های انجام 

 شده را به خزانه کل یا خزانه های معین ارسال کرده ومعادل این مبالغ، درخواست وجه مجدد نمایند.

                                                           
  ( قانون تنظیم بخشی مقررات مالی دولت3.ماده)2

  .مالی دولت( قانون تنظیم بخشی از مقررات 31ماده ).3

  ( قانون برنامه پنجم توسعه.224ماده)«ش».بند4

  ( قانون برنامه پنجم توسعه.236ماده )« ج».بند 5

  .( قانون محاسبات عمومی کشور74.آیین نامه موضوع ماده)6
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عبارت از وجهی که از محل تنخواه گردان حسابداری از طرف ذیحساب گردان پرداخت: . تنخواه 4-3-1

دستگاه برای انجام برخی از هزنیه ها در اختیار واحد ها و یا مأموریتی که مجاز  به در یافت تنخواه گردان هستند 

 ردد. قرار می گیرد تا به تدریج که هزنیه های مربوط انجام می شود اسناد هزینه تحویل گ

عبارت از وجهی که در ابتدای سال از سوی خزانه به دستگاه ها داده می : 1. تنخواه گردان رده سپرده5-3-1 

شود تا بتوانند به سرعت اقدام به رد سپرده های خود کنند) با رعایت مقررات مربوطه(. این مبلغ برای هر دستگاه  

سال گذشته همان دستگاه است. در صورتی که تنخواه ( از کل مبلغ سپرده های رد شده %31معادل ده درصد)

» گردان مذکور از سوی خزانه  به خزانه های معین استان داده شود) برای رد سپرده های دستگاه های استانی(،

نام می گیرد. این مبلغ در انتهاس سال مالی با ارائه اسناد رد سپرده توسط « تنخواه گردان رد سپرده استان

 گاه ها، تسویه می گردد.ذیحسابان دست

ضوابظ مربوط به حجم هریک از پنج نوع تنخواه گردان فوق، به تفکیک دستگاه های مرکزی و استانی و    

آیین نامه نحوه واگزاری و میزان مورد استفاده از انواع تنخواه گردان »همچنین اعتبارات هزینه ای و سرمایه ای در 

ذکر شده است. جایگاه چهار نوع تنخواه گردان نخست در « عمومی ( قانون محاسبات54های موضوع ماده )

 فرآیند انتقال وجوه دولتی به صورت زیر است:

 . انواع تنخواه گردان در نظام مالی دولت1شکل

  تنخواه گردان تنخواه گردان     تنخواه گردان استان      تنخواه گردان 

  خزانه حسابداری  خزانه 

    تنخواه گردان  خزانه تنخواه گردان حسابداری 

 خزانه  

 .  ها. فرآیند هزینه کرد اعتبارات دستگاه 1- 4

                                                           
  (.26/8/1366( قانون محاسبات عمومی کشور)مصوب43آیین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده). 1

 بانک مرکزی
 خزانه کل

خزانه های 

 معین استان  

ذیحسابان دستگاه 

 های استانی

ذیجسابان  

دستگاه های 

 استانی

واحد مامورین 

 مجاز

 

واحد ها و  

 مامورین مجاز
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فرآیندی که منجر به پرداخت اعتبار به دستگاه ها می شود، دارای هفت مرحله کلی است که در ادامه به آنها 

لازم به ذکر است که این مراحل برای کلیه دستگاه ها و نهاد هایی که از بودجه عمومی دولت  3پرداخته می شود.

صادق است. تخصیص اعتبارات از محل درآمد  2استفاده می کنند)شامل موسسات و نهاد های عمومی غیر دولتی(

روند مشابهی است با های اختصاصی دستگاه ها و همچنین پرداخت  اعتبارات به شرکت های دولتی نیز دارای 

 این تفاوت که مراحل چهار وپنج )تخصیص اعتبار و ابلاغ تخصیص( برای این موارد وجود ندارد.

 . تصویب ردیف بودجه مربوط به هر دستگاه در مجلس )تصویب قانون بودجه(1مرحله   

در طول سال است وسقف جدول قانون بودجه در واقع پیش بینی میزان درآمدها و هزنیه های دستگاه های دولتی 

 اعتبار مربوط به هر دستگاه  را تعیین می کند.

 این امر طی سه مراحله انجام می گیرد:              ، . ابلاغ بو دجه مصوب در مجلس به دستگاه ها2مرحله

 -رئیس مجلس بودجه مصوب را به رئیس جمهور ابلاغ می نماید_ 

 وبرنامه ریزی کشور ابلاغ می نماید.رئیس جمهور بودجه را به سازمان مدیریت _

تفکیک اعتبارات  سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور طی نامه های جداگانه، بودجه هریک از دستگاه هارا به_ 

هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای و همچنین اعتبارات ار محل درآمدهای اختصاصی، به دستگاه ها ابلاغ 

 می نماید.

این اقدام باید تا حداکثر یک ماه  پس از تصویب بودجه در مجلس و به منظور برنامه ریزی دستگاه ها برای     

حداکثر تا اول اردیبهشت ماه هرسال باید بودجه  4همچنین مطابق قانون، 1مخارج سالیانه خود صورت گیرد.

 -کلیه دستگاه ها ابلاغ شود.عمرانی)اعتبار تملک دارایی سرمایه ای(مصوب آن سال و اعتبارات و

                                                           
رج در جداول ( قانون برنامه پنجم توسعه: کلیه اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرما یه ای و مالی و کمک ها و سایر اعتبارات و ردیف های مند224ماده )« و»د .بن1

شرح عناوین و ارقام مندرج در جداول مربوط قوانین قوانین بودجه  سواتی، به شرح عناوین وارقام جداول مذکور، فقط در حدود وصولی درآمدها و سایر منابع عمومی، به 

  زینه است.یاد شده، براسس مفاد موافقتنامه های متبادله دستگاه با معاونت ودر حدود ابلاغ و تخصیص اعتبار از سوی معاونت، قابل تعهد و پرداخت ه

  (11/31/3181عمومی غیر دولتی)مصوب آیین نامه مالی و معامعلاتی مربوط به اعتبارات جاری و موسسات و نهاد های .2

 

 ( قانون تنظیم بخشی مقررات مالی دولت.78. ماده )3

  ( قانون محاسبات عمومی.75تبصره ماده ) 4
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 . تبادل موافقتنامه میان دستگاه ها و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور. 3مرحله  

کلیه مصارف دستگاه های اجرایی اعم از اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای ومالی و همچنین     

ه هایی که میان دستگاه وسازمان مدیریت و برنامه ریزی وجوه مربوط به درآمدهای اختصاصی، باید طی موافقتنام

این موافقنامه ها پس از ابلاغ لازم الاجرا هستند و مبنای  3کشور مبادله می شود. به امضا و تایید آن سازمان برسد.

 حسابرسی دیزان محاسبات کل کشور می باشند.

ماه هرسال، براساس اعتبار ابلاغی جدید،  کلیه دستگاه های اجرایی موظفند حداکثر تا پایان اردیبهشت   

متنپیشنهادی موافقتنامه مربوط را براساس الزامات قانونی و دستور العمل های ابلاغی، به سازمان مدیریت و برنامه 

ریزی کشور ارائه نمایند. معاونت موظف است حداکثر تا ظرف پانزده روز نسبت به امضا) در صورن موافقت( یا 

  2ت عدم موافقت( موافقتنامه و ابلاغ آن اقدام نمایند.اصلاح) در صور

موافقتنامه مربوط به طرح های تملک دارایی های سرمایه ای، مشتمل براهداف طرح،شرح عملیات، اعتبارات  

مصوب، پیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی مورد نیاز است. تبادلاین موافقتنامه ها فقط یک بار در دوران برنامه 

ح،صرفا در حد انحراف نرخ تورم واقعی  از انجام می پذیرد و اصلاح یا تغییر اعتبارات پیش بینی شده برای هرطر

 1تورم پیش بینی شده مجاز است.

 مربوط به هر دستگاه در کمیته تخصیص اعتبار.  4. تخصیص اعتبار4مرحله

ازآنجا که اولا ممکن است درآمدهای پیش بینی شده در جداول بودجه در طول سال به طور کامل وصول 

خزانه و نیز نیاز دستگاه ها به منابع مالی در طول سال یکنواخت نیست، نشوند،ثانیا توزیع درآمدهای وصولی 

، نست به تخصیص مربوط به هر 5کمیته تخصیص براساس موجودی خزانه و نیاز دستگاه ها، در فواصل سه ماهه

دستگاه تصمیم گیری می نماید. اعتبار تخصیص یافته به هر دستگاه توسط کمیته مذکور، در حکم سقف اعتبار 

 دستگاه برای سه ماه مربوط است.

                                                           
  ( قانون برنامه پنجم توسعه.215ماده )« و».بند 1

 ( قانون برنامه پنجم توسعه. 224ماده )« ن».بند 2

  مه پنجم توسعه.( قانون برنا215ماده )« و»و«ب».بند های 3

پرداخت ها مورد  . تخصیص اعتبار عبارت است:از تعیین حجم اعتباری که برای یک سال یا دوره هایمعین در سال جهت هزینه اجرای برنامه ها و عملیات و سایر4

 ( قانون برنامه و بودجه(.31(،آیین نامه تخصص اعتبار بودجه عمومی دولت موضوع ماده)1لزوم است.)ماده 

  ( قانون برنامه و بودجه31(آیین نامه تخصیص اعتبار بودجه عمومی دولت موضوع ماده )11ماده). 5
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شایان ذکر است کمیته تخصیص برای تخصیص اعتبارات ملی، مرکب از نمایندگانی از ساز مان مدیریت و   

برنامه ریزی)معاون بودجه سازمان،رئیس دفتر تلفیق بودجه سازمان، دو نفر مشاور( و خزانه داری کل کشور) 

» در خصوص اعتبارات استانی نیز،  3ر کل نظارت براجرای بودجه(است.دیر کل خزانه، مدیمخزانه دار کل کشور، 

 2نقش کمیته تخصیص ایفا می کند.« شورای برنامه ریزی و توسعه استان

 .مربوطه. ابلاغ اعتبار تخصیص یافته به هر دستگاه توسط کمیته تخصیص به دستگاه 5مرحله  

یا، توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و به این اقدام نیز بلافاصله پس از جلسات کمیته تخصیصر 

 1منظور برنامه ریزی دستگاه ها  برای مخارج سه ماهه خود صورت گیرد.

. درخواست وجه توسط ذیحساب دستگاه اط خطانه) حسب مورد از خزانه کل یا خزانه معین 6مرحله  

  استان(.

گاه ها مورد قبول خزانه است. همچنین پذیرش درخواست وجه ذیحساب تا سقف بودجه تخصیص یافته به دست

درخواست وجه ذیحسابان از محل درآمدهای اختصاصی )برای دستگاه ها( و نیز درخواست وجه شرکت های 

 دولتی،منوط با ارائه اعلامیه بانکی به حساب تمرکز درآمد مربوطه به خزانه داری کل است.

 ستگاه ها توسط خزانه.. پرداخت اعتبارات تخصیص یافته به د7مرحله   

خزانه کل باتوجه به موجودی حساب های خزانه و در سقف اعتبارات تخصیص یافته  ودر پاسخ به درخواست  

وجه ذیسحاب دستگاه پرداخت را انجام می دهد. براساس قانون، هرگونه پرداخت توسط خزانه ازمحل اعتبرات 

ایید و تخصیص اعتبار از سوس سازمان مدیریت و برنامه ریزی دستگاه ها یا از محل تنخواه گردان خزانه فقط با ت

  4کشور )کمیته تخصیص( مجاز است.

 

 

                                                           
  ( قانون برنامه و بودجه و اصلاحات بعدی آن.31(آیین نامه تخصیص اعتبار بودجه عمومی دولت موضوع ماده )6.ماده )1

  ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت.44.ماده )2

  ( قانون برنامه و بودجه31آیین نامه تخصیص اعتبار بودجه عمومی دولت موضوع ماده )( 11. ماده)3

 .( قانون برنامه پنجم توسعه224ماده )« ب»بند .4
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 و نهاد مربوطه به هر مرحله. مراحل مختلف هزینه کرد اعتبارات دستگاه ها 2شکل  

   

 

 

 . فرآیند هزینه کرد دستگاه5-1

 برای هزینه کرد اعتبارات، توسط دستگاه های اجرایی طی می شود به صورت زیر است: 3فرآیندی که طبق قانون،

در مرحله اول، دستگاه  اجرایی پرداخت هایی را که انجامآنها برای نیل به اجرای برنامه دستگاه  : تشخیص-

 ضرئری است) برای تهیه کالا و خدمت( تعیین می کند.

پرداخت های تشخیص داده شده توسط دستگاه، از محل اعتبارات مصوب برای دستگاه، تامین  :تامین اعتبار -

 اعتبار می شود. به این معنی که بیش از وصول، برنامه ریزی برای آن صورت می گیرد.

براساس تشخیص پرداخت ها و تامین اعتبار صورت گرفته، دستگاه برای خود ایجاد تعهد )دین بر ذمه تعهد: -

ت( می نماید.. این تعهد ناشی از خرید کالا یا خدمات، اجرای قراردادها یا احکام صادر شده از مراجع قانونی دول

 و موارد مشابه است.

دستگاه در مقاطع زمانی مشخص، کل میزان بدهی قابل پرداخت)به موجب  مدارک اثبات کننده تسجیل:  -

 برای تأدیه تعهدات را مسجل می نماید.بدهی( را تعیین و مقدار منابع مورد نیاز خود را 

: حواله اجازه ای است که توسط دستگاه اجرایی برای تأدیه تعهدات در وجه ذینفع صادر می صدور حواله-

شود. این حواله ها به منزله بدهی قطعی دستگاه است و با ارائه آنها به خزانه، امکان دریافت اعتبار از خزانه وجود 

 خواهد داشت.

                                                           
  ( قانون محاسبات عمومی.23( تا)17. مواد)1

فرآیندهزینه کرد 

 اعتبارات

 نهاد متولی 

 تصویب 

 بودجه

ابلاغ  

 بودجه

مبادله  

 موافقتنامه

 

 

تخصیص 

 اعتبار

پرداخت  

 اعتبار

 خزانه 
کمیته 

 تخصیص

معاونت  

 برنامه ریزی

ریاست 

 جمهوری

مجلس  

شورای 

 اسلامی
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: ذیحساب به منظور پرداخت حواله های صادر شده و نیز سایر پرداخت های قانونی، می تواند ت وجهدرخواس-

از خزانه مرکز یا خزانه معین استان در خواست وجه کند)از محل اعتبارات تخصیص یافته به دستگاه( درخواست 

از محل درآمد آنها، باید وجه دستگاه  از محل درآمد های اختصاصی و نیز درخواست وجه شرکت های دولتی 

بلافاصله پرداخت گردد. درخواست وجه از محل درآمد های عمومی نیز با توجه به موجودی خزانه پرداخت می 

 3گردد. پرداخت های مذکور به صورت چک ودر وجه حساب پرداخت دستگاه اجرایی ذیربط  صادر می گردد.

ا امضای  مشترک ذیحساب و مقام مسئول دستگاه انجام برداشت از حساب پرداخت  دستگاه ها ب :هزنیه-     

 می شود وهزینه )پرداخت قطعی به ذینفع در قبال تعهد انجام شده( صورت می گیرد.

 . مراحل مختلف هزینه کرد توسط دستگاه ها3شکل  

 

 

 . روش ابلاغ اعتبار6-1

ابلاغ اعتبار روشی است  و که به منظور غیر متمرکز کردن فرآیند های پرداخت خزانه و تسریع در پرداخت  

اعتبارات استانی از سوی خزانه داری کل معرفی می شود. بیش از اجرای روش ابلاغ اعتبار، تخصیص اعتبار 

استانی متمرکز در خزانه کل بود، بدین صورت که کلیه دستگاه های استانی توسط خزانه به دستگاه های 

درخواست وجه خود را به خزانه کل ارسال می کردند وخزانه کل پس از رسیدگی به این درخولست ها،پرداخت 

هارا انجام می داد. این شیوه،ضمن کند کردن سرعت تخصیص اعتبارات، باعث اشتباهات فراوان در پرداخت 

 2تبارات استانی می شد.اع

در شیوه ابلاغ اعتبار، کل بودجه تخصیص یافته به دستگاه های استانی، به دستگاه مرکز پرداخت می شود و  

ذیحساب دستگاه مرکز مجاز به پرداخت اعتبارات به دستگاه های استانی است. در واقع در این روش، دستگاه 

                                                           
سامانه نظارت آنی معاونت نظارت مالی خزانه داری کل کشور)سناما( و اتصال آنلاینخزانه به سامانه بانک .در صورت بهره برداری از دو سامانه خزانه داری نوین)سخن( و 2

  مرکزی، پرداخت ها الکترونیکی شده و امکان حذف چک ازفرآیند فوق به وجود می آید.

رمانشاه پرداخت می شد. با اعتبارات دادگستری استان لرستان، به آموزش و . برای مثال، اعتبارات مربوط به آموزش و پرورش استان کرمان، به آموزش و پرورش استان ک3

  پرور لرستان پرداخت می گردید

فرآیند 

هزینه 

 کرد

 

 تشخیص
تامین  

 اعتبار
 تعهد

درخواست 

 وجه
صدور  

 حواله
 هزینه تسجیل
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می کند و خزانه کل،تعامل مستقیم با دستگاه های استانی ندارد. به « غابلا»مرکز، اعتبارات دستگاه های استانی را 

 همین دلیل روش ابلاغ اعتبار سرعت و دقت پرداخت اعتبارات را افزایش می دهد.

روش ابلاغ اعتبار برای آن  بخش از اعتبارات دستگاه های استانی اعمال می شود  که تحت سرفصل اعتبارات    

 2توضیح آنکه درآمدهای عمومی دستگاه های مختلف براساس جداول پیوست شماره ملی قرار گرفته است. 

دستگاه ها، که به ملی بودجه، شامل دو جزء ملی و استانی است. اعتبارات مربوط به بخشی از درآمدهای عمومی 

 واحدهای استانی این دستگاه ها پرداخت می شود. به روش ابلاغ اعتبار صورت می گیرد.

ش ابلاغ اعتبار برای اعتبارات جاری، عمرانی، اعتبارات از محل درآمد های اختصاصی و نیز اعتبارات رو       

تخصیص داده شده ردیف های عمومی به واحدهای تابعه و استانی که اعتبارات آنها ضمن بودجه وزارتخانه یا 

فرآیند  3ل ابلاغی وزرارت اقتصاد،موسسه دولتی مربوطه منظور می شود، قابل اعمال است.    مطابق دستور العم

های دقیق طی شده در روش ابلاغ اعتبار به این صورت است که ابتدا درخواست ابلاغ اعتبار دستگاه های 

اجرایی) اعتبارات جاری، عمرانی و اعتبارات از محل درآمدهای  اختصاصی( یا ذکر مبلغ و مشخصات واحد تابعه 

به اداره کل خزانه ارسال می گردد. خزانه کل، پس از تطبیق درخواست یا و استانی گیرنده اعتبار، تکمیل و 

اعتبارات تخصیص داده شده به دستگاه، مبلغ مورد درخواست را به عنوان افزایش موقت  تنخواه گردان 

 حسابداری، به حساب پرداخت دستگاه درخواست کننده اعتبار واریز می نماید و موافقت کتبی خود را برای ابلاغ

 اعتبار توسط ذیحساب دستگاه اجرایی)ملی( اعلام می دارد.

در نهایت ذیحساب دستگاه دارنده اعتبار) دستگاه ملی( معادل وجه اعتبار ابلاغ شده به دستگاه های استانی را به   

حساب ذیحساب دستگاه مربوطه منتقل و خزانه معین استان را از این امر مطلع می کند. نکته مهم در خصوص 

وش ابلاغ اعتبار است که مسئولیت پاسخگویی در قبال نحوه هزنیه کرد اعتبارات ابلاغی، بر عهده دستگاه های ر

 استانی دریافت کننده اعتبار است نه )دستگاه ملی(. 

 . شرکت های مستلزم ذکر نام یا تصریح نام7-1    

به طور کلی شرکت های دولتی، مشمول قانون تشکیل و اساسنامه قانونی خود هستند و در موارد سکوت       

آن هستند. براساس قانون تشکیل برخی از شرکت ها 3147این دو قانون،  مشمول قانون تجارت و اصلاحیه سال 

یر قانون محاسبات، قوانین و سازمان ها، عمومات قانونی و به بیان دیگر قوانین ومقرارت عمومی دولت )نظ

                                                           
3(36/7/3172( قانون محاسبات عمومی کشور)مصوب75. دستور العمل اجرایی روش ابلاغ اعتبار موضوع ماده)2
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مالیاتی و...( شامل آنها نمی شود، مگر با ذکر یا تصریح نام آنها در مورد خاص. به این قیبل شرکت ها و سازمان 

 گفته می شود.« شرکت های مستلزم تصریح نام» ها و اصطلاحا

قوانین و شرکت های  تفاوت شرکت های مستلزم ذکر نام با شرکت های  مستلزم تصریح نام آنست که شمول 

کلیه موسساتی که به موجب قانون تشکیل خود، شمول قوانین عمومی »مستلزم ذکر نام،منوط به درج عبارتی مشابه

است. اما برای شمول قانون بر « نسبت  به آنها مستلزم دکر نام آنها است، مشمول احکام این قانون می باشند

 ت یا سازمان مذکور صراحتا در قانون ذکرگردد.شرکت های مستلزم تصریح نام، باید نام شرک

 مهمترین شرکت ها وسازمان های مستلزم تصریح عبارتنداز:      

 (.   3153( قانون پولی و بانکی سال 31ماده )« د»بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران)بند -    

 (.3151ن سال ( قانون سازمان انرژی اتمی ایرا2سازمان انرژی اتمی ایران) ماده )  -   

 (.3154( قانون تأسیس شرکت هواپیمایی ملی ایران سال 8شرکت هواپیمایی ملی  ایران)  ماده ) -  

 (.3146( قانون تأسیس سازمان گسترش سال 2سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران)ماده) - 

های سازمان گسترش و سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی به عنوان یکی از زیر مجموعه  -  

 نوسازی صنایع صنایع ایران.

و قانون  3151( قانون تشکیل شرکت سهامی معادن مس سرچشمه سال 1شرکت ملی صنایع مس ایران) ماده) -

 (.3155اصلاح بعضی از مواد و تغییر نام آن سال

 (.3156ایران سال ( قانون اساسنامه شرکت ملی نفت 5ماده )« ب»( و بند57شرکت ملی نفت ایران)ماده) -

 شرکت های وابسته و فرعی شرکت ملی نفت ایران،شامل: - 

و اساسنامه شرکت ملی 3156( قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران سال 57شرکت ملی گاز ایران)ماده) •  

 ( و شرکت های تابعه آن.3156صنایع گاز ایران سال 

( اساسنامه 3وماده ) 3156مه شرکت ملی نفت ایران سال ( قانون اساسنا57شرکت ملی پترو شیمی ایران)ماده) 

 ( و شرکتهای تابعه آن. 3156شرکت ملی پتروشیمی ایران سال 

         آن.شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های نفتی ایران و شرکت های تابعه  •
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 شرکت ملی نفتکش ایران. •

 دیگر شرکت های وابسته به شرکت ملی نفت ایران. 

( قانون 4( و شرکت بیمه ایران ) ماده )3151بیمه مرکزی) قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه گری سال  - 

 (.3167اداره  امور شرکت های بیمه سال 

( قانون تشکیل سازمان رادیو وتلویز یون ملی ایران 1سازمان صدای و سیمای جمهوری اسلامی ایران )ماده ) -

 (.3151سال 

 

 

فرآیند ها و روال های خزانه  بر مبنای برخی قوانین ومقررات انجام می شوند. در این قسمت اشاره مختصری   

 .به این قوانین ومقررات خواهد شد. مسلما ایتن قوانین با درجات مختلفی در فرآیند های خزانه تأثیر گذار هستند

 . اصل پنجاه سوم قانون اساسی1-2

کلیه دریافت های دولت در حساب خزانه داری کل متمرکز می شود و همه پرداخت ها در » لطبق این اص 

در واقع این اصل روال کلی جریانات مالی دولت را «. حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام می گیرد

 مشخص می کند و مبنای کلیه قوانینو آیین نامه های ناظر خزانه داری کشور است.

 ن محاسبات عمومی. قانو2-2

قانون محاسبات عمومی کشور با هدف سامان بخشیدن ب کلیه امور حسابداری دولت و نظام دهی  به روال های 

جمع آوری درآمد ها و هزینه کردآن تهیه شده است.  این قانون که  بیشتر روال های خزانه داری درآن تعریف 

تغییر یافته و ویرایش  3166شهریور  31در تاریخ  تهیه شده و سپس 3142دی ماه  35شده است، ابتدا در 

فصل می باشد. فصل بندی کلی 6ماده در  341جدیدآن به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. این قانون شامل 

 قانونی بدین ترتیب است:

 ین مرتبط. قوان2

www.irhesabdaran.ir www.irhesabdaran.ir

www.irhesabdaran.ir



48 
 

 ( ماده.16فصل اول: تعاریف )

 ماده(. 51فصل دوم: اجرای بودجه)

 ماده(.31تامین اعتبار) :درآمدهاو سایر منابع3بخش  •        

 ماده(. 22: هزینه ها و سایر پرداخت ها)2بخش •       

 ماده( 5: معاملات مالی)1بخش •       

 ماده(.5فصل سوم: نظارت مالی)  

 ماده(.   33فصل چهارم: تنظیم حساب و تفریع بودجه)

 ماده(. 27فصل پنجم: اموال دولتی) 

 ماده(. 38فصل ششم: مقررات متفرقه)

در قانون  فوق ابتدا مفاهیمی مانند بودجه عمومی دولت، شرکت دولتی،درآمد عمومی،وجوه عمومی، درآمد     

اختصاصی, انواع تنخواه گردان، ذیحساب و امین اموال تعریف شده اند. سپس در رابطه با نحوه وصول درآمدها، 

 واعدی وضع شده است. زمانبندی واریز وجوه به خزانه و مقررات حاکم بر شرکت های دولتی ق

همچنین نحوه هزینه کرد دستگاه ها و شرکت های دولتی و نسبت آن با قوانین موجود و همچنین زمانبندی    

هزینه کرد توسط دستگاه ها و رابطه آن با سال مالی مورد بررسی قرار گرفته است. در ادامه نقش ذیحساب و 

های دولتی  تبیین شده است. در انتها نحوه جمع آوری  دیوان محاسبات در نظارت مالی بر مخارج دستگاه

گزارشات از جریانات مالی خزانه و وضعیت حساب های آن، که منجر به تهیه گزارش تفریغ بودجه می شود تهیه 

 شده است.

 قانون تنظیم بخشی مقررات مالی دولت               . 1-2

رای درآمدها و هزینه های دولت وضع  می شد. بخشی از این هرساله در قوانین بودجه ودر احکام آن، مقرراتی ب

قانون تنظیم بخشی  » در یک مجموعه جداگانه تحت عنوان 3181احکام به دلیل تکرار در همه سال ها، در سال 

به تصویب مجلس رسید. در این قانون در رابطه با خزانه داری و روال های کلی آن بحثی « از مقررات مالی دولت

( میزان ونحوه جمع آور ی درآمدهای وزرات بهداشت ازمحل صدور مجوز و 25()24برای مثال در مواد) نشده ،

( 21یا خود گردان کردن داروخانه ها و در نظر گرفتن آنها به عنوان درآمد اختصاصی عنوان شده است. در ماده)

 شده است. در رابطه با درآمدهای اختصاصی جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایرانبحث
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( نیز برخی ازدرآمدهای عمومی مشخص شده اند که می توانستد 52(،)53(،)48(،)47در موادی مانند مواد)  

( وزارت خارجه مکلف شده درآمد ناشی از برگزاری های سمینار 52درآمد اختصاصی باشند. برای مثال در ماده)

جی مقیم ایران را به درآمدهای عمومی نزد خزانه ها و کنفرانس ها و ارائه خدمات به نمایندگی ها کنسولی خار

 واریز نماید.

 . قانون وصول برخی ازدرآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین4-2

است، برخی موارد درآمدی دولت و مورد مصرف آنها مشخص شده است.  3174در این قانون که مصوب سال  

سازمان انتقال خون و استفاده از آنها در بودجه سال آینده ،  برای مثال تعرفه های دادرسی، نحوه واریز درآمدهای

تعرفه صدور و تعویض گذر نامه و تعیین هزینه کرد آن درآمدها در این قانون مشخص شده اند. این قانون در 

رابطه باساختار و روال های کلی خزانه تعیین وتکلیفی نکرده و صرفا در مورد برخی درآمدها و هزینه های دولت 

قواعدی وضع نموده است. به لحاظ ساختاری می توان این قانون را شبیه قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 

 دولت دانست.

 . قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت5-2

دولت بوده  است در واقع اقدامی مشابه قانون تنطیم بخشی از مقررات مالی27/33/3184این قانون که مصوب  

مجددا مجموعه ای  3181است. به عبارت بهتر پس از تصویب قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت در سال 

قانون الحاق موادی »از احکام در قوانین بودجه ای طی سال های مختلف تکرار شدند که مجلس آنها تحت عنوان

ماده ای موضوعات مختلفی مورد  62. در این قانون جمع آوری کرد« به قانون تنطیم بخشی از مقررات مای دولت

بررسی قرار گرفته اند. نحوه باز کردن اعتبار اسنادی در رابطه با طرح های عمرانی، اجازه استفاده از کمک های 

( اصلاحی قاونی ثبت، موادی در رابطه 324(و)321سازمان های بین الملی در بودجه های سنواتی، اصلاح مواد)

لکرد گمرک، موادی در رابطه با تغییر کاربری اراضی و عوارض آن و بسیاری از موضوعات دیگر در با نحوه عم

 این قانون اشاره شده اند.

 

 

 

 . وجوه واریزی به خزانه3
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در این قسمت روال های جمع آوری منابع مختلف دستگاه های دولتی تشریح می شود. در واقع این روال ها      

ناظر به جریان ورودی وجوه به حساب های دولتی و خزانه هستند.این وجوه که همان منابع بودجه هستند  شامل 

لی می شوند. درآمدها شامل درآمدهای درآمدها، واگذاری دارایی های سرمایه ای و وگذاری دارایی های ما

مالیاتی، درآمدهای حاصل از مالکیت دولت و درآمدهای متفرقه است. واگذاری دارایی های  سرمایه  ای اقلامی 

مانند منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی و منابع حاصل از فروش اموال منقول و غیر منقول را شامل می 

مالی نیز منابع حاصل از فروش اوراق مشارکت، منابع حاصل از دریافت اصل وام ها شود. واگذاری دارایی های 

 و... را شامل می شود.

برای بررسی روال های جمع آوری منابع ابتدا روال کلی انتقال منابع دولتی به اختصار توضیح داده شده و سپس  

 ر خواهند گرفت.روال دقیق جمع آوری درآمدها به تفکیک نوع درآمد مورد اشاره قرا

 . روال کلی ورود وجوه خزانه1-3

شمای کلی جریانات مالی دولت رادر امورمربوط به خزانه نشان می دهد. برای فهم بهتر این جریان ها   4شکل

باید در نظر داشت که کلیه درآمدهایی که توسط دستگاه ها و شرکت های  دولتی کسب می شود.در حساب های 

ا توجه به بودجه مصوب سالیانه و مصوبات کمیته تخصیص به دستگاه های مربوط و ب 3مختلفی جمع آوری

پرداخت می گردد. این روند ها که در شکل با جزئیات بیشتری نشان داده شده است مورد بحث قرارخواهند 

 گرفت. به عبارت دیگر هر وجهی روند کلی زیررا طی می کند:

 . شمای کلی جریانات مالی دولت4شکل 

 

 

 

 البته باید توجه داشت که انواع منابع دولت و دستگاه های مربوط در حساب های جداگانه ای جمع آوری  

می شوند. بدین ترتیب که درآمدهای عمومی، درآمدهای اختصاصی و وجوه سپرده هریک در حسابی جداگانه  

 ای جمع آوری شده و روال متفاوتی دارند.

                                                           
( قانون محاسبات عمومی.39. ماده)1

1
  

ساب های تمرکز وجوه دستگاه ح 

 های دولتی

 

 حساب های تمرکز  وجوه 

 خزانه

حساب های پرداخت دستگاه های  

 دولتی
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 در ادامه سه حساب مذکور به ترتیب تبیین خواهند شد: 

 حساب تمرکز وجوه عمومی -

منابع عمومی دولت که طبق قانون بودجه قابل  این حساب در واقع محل تجمیع همه منابع عمومی است. همه 

مسلما براساس قانون بودجه منابع  3وصولند، پس از وصول توسط دستگاه مربوطه به این حساب واریز می شوند.

این حساب برای هزینه کرد دستگاه های مختلف تخصیص داده خواهد شد. شایان ذکر است، هنگامی که 

 شود، منظور موجودی حساب تمرکز وجوه عمومی است. درآمارها موجودی خزانه اعلام می

 حساب تمرکز وجوه اختصاصی -

این حساب محل تجمیع همه ی درآمدهای اختصاصی  دستگاه هاست. در واقع دآمدهای اختصاصی دستگاه ها 

 و طبق بودجه مصوب به دستگاه مربوطه تخصیص داده می شود. 2در این حساب تجمیع  شده

 سپردهحساب  تمرکز وجوه 

وجوهی که به وسیله وزارتخانه ها و موسسات دولتی و شرکت های دولتی) » ( قانون محاسبات43بر اساس ماده )

به استثنای بانک ها وشرکت های بیمه و موسسات اعتباری( به عنوان سپرده و با وجه الضمان و یا وثیقه و یا 

حساب تمرکز » این تمرکز در حسابی تحت عنوان باید در حساب هایی متمرکز شود« نطایرآنها دریافت می گردد

 1خزانه نزد بانک مرکزی انجام می شود.« وجوه سپرده

شایان ذکر است که درآمدهای شرکت ها دولتی نیز در حساب هایی که به نام شرکت ها هستند جمع می      

دیگر در مورد شرکت های و شرکت ها می توانند براساس قوانین مربوطه ازآن برداشت کنند. به عبارت  4شود

 دولتی بر خلاف دیگر دستگاه ها، حسابی برای تمرکز درآمد همه شرکت ها وجود ندارد.

 . شرح روال تجمیع درآمدها به تفکیک نوع درآمد2-1

 . شرح روال تجمیع درآمدها به تفکیک نوع درآمد2-3

                                                           
  ( قانون محاسبات عمومی.43ه درآمد و سپرده موضوع ماده )(آیین نامه تمرکز وجو1.ماده)1

 همان. .2

  ( قانون محاسبات عمومی.41(آیین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )6.ماده)1

4( قانون محاسبات عمومی.41(آیین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده)3.ماده).3
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ه اختصار به مبنای قانونی روال مورد نظر در ادامه روال تجمیع درآمدها به تفکیک نوع درآمد شرح داده شده و ب

اشاره خواهد شد. شایان ذکر است است که این روال ها به تفکیک اینکه  درآمد مورد نظر از دستگاه های ملی 

نمایش داده شده اند این تفکیک به دلیل برخی    7و5،6جمع آوری می شوند یا از دستگاه های استانی در شکل

 بجایی وجوه است.تفاوت  ها در چگونگی جا

 . درآمدهای عمومی1-2-3

درآمدهای عمومی که توسط  دستگاه های دولتی جمع آوری می شوند در حساب هایی که به نام دستگاه دولتی  

است. این حساب ها به نام « حساب تمرکز وجوه درآمد های عمومی» هستند جمع می شوند. نام این حساب ها

 دستگاه افتتاح شده و غیر قابل برداشت می باشند.دستگاه بوده و توسط خزانه برای 

می گویند( باید در بانک مرکزی یا  3طبق قانون محاسبات عمومی، این حساب ها) که به آنها حساب های رابط 

 بانک دولتی افتتاح شود که عملا این حسابهای رابط نزد بانک ملی افتتاح شده اند. 

ای رابط  دستگاه ها بسته به اینکه درآمد مربوطه ملی باشد یا استانی درآمد های عمومی جمع شده در حساب ه   

دو روال متفاوت را طی می کند. شایان ذکر است که در قانون بودجه هرسال برخی درآمدهای ملی و برخی 

استانی تعیین می شوند. رای مثال درآمد حاصل از مالیات حقوق کارکنان بخش دولتی و بخش غیر دولتی و 

درآمد ناشی از جرائم رنندگی به صورت استانی تعیین شده، ولی درآمد حاصل از فروش نفت ملی است. همچنن 

 البته برخی درآمدهای استانی استثنا روال خاص خود را دارند که در ادامه توضیح داده می شود.

از تخلفات صنفی در قانون بودجه برخی از درآمدها به صورت ملی تعریف می شوند. برای مثال درآمد حاصل -

قانون بودجه( درآمدهای ملی 2پیوست  1که توسط وزارت صعنت، معدن و تجارت جمع آوری م شوند)جدول 

تلقی می شود.این گونه درآمدها در سطح کشور مستقیا به حساب رابط دستگاه در تهران واریز شده و پس از 

 تجمیع درآن حساب در فواصل زمانی مشخص به حساب تمرکز

 

 قابل مشاهده است. 5ایند در شکل این فر

 3گفتنی است منابع حاصل از انتشار اوراق مشارکت توسط دولت نیز همین روال را طی می کند.

                                                           
درآمدهای عمومی نبوده، بلکه حساب های مشابه برای درآمدهای اختصاصی و وجوه سپرده نیز حساب رابط نامیده می شوند. حساب های  . عنوان حساب رابط مختص 2

  ( قانون محاسبات عمومی تعریف شده اند.41(آیین نامه تمرکز وجوه درآمد وسپرده موضوع ماده)6(و ماده )3رابط در ماده)
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قانون  2پیوست  1همان طور که پیش تر اشاره شد. برخی درآمدها در قانون بودجه به صورت استانی)جدول-

ان دولتی و کارکنان بخش غیر دولتی به صورت استانی بودجه( تعیین می شوند. برای مثال مالیات حقوق کارکن

اخذ می شود. این گونه درآمدها ابتدا در حساب های رابط دستگاه های استانی تجمیع شده واز آنجا به حساب 

خزانه معین استان منتقل می شود. و سپس از خزانه معین استان به حساب تمرکز وجوه عمومی نزد بانک مرکزی 

شایان ذکر است که حساب خزانه معین نیز مانند بقیه حساب های رابط عموما نزد بانک  ملی می منتقل می شود. 

  قابل مشاهده است. 6باشد. این فرآیند در شکل 

 همان طور که اشاره شد، برخی درآمدها استانی به طور مجزا روال متفاوتی را طی می کنند.  -  

 ج از کشور و مالیات ارزش افزدوه واردات این گونه هستند.برای مثال درآمد جرائم رانندگی، عوارض خرو

این درآمدها همانند درآمدهای ملی ابتدا به حساب  دستگاه مرکزی)مانند نیروی انتظامی تهران( واریز شده و با  

فواصل زمانی مشخص) مثلا ماهیانه( به حساب تمرکز وجوه عمومی خزانه واریزی می شود. این فرآیند در شکل 

 مایش داده شده است.            ن 7

 . درآمدهای اختصاصی2-2-3

دررابطه با درآمدهای  اختصاصی  دستگاه ها نیز فرآیندی مشابه درآمدهای عمومی طی می شود. بدین ترتیب که  

دستگاه ها، درآمدهایی که طبق قانون اختصاصی  تعریف شده اند را در حساب هایی) حساب رابط( که خزانه به 

حساب تمرکز وجوه » نها افتتاح کرده و غیر قابل برداشت هستند واریز می نمایند. نام این حساب هانام آ

است. این حساب ها نیز همانند حساب های رابط درآمدهای عمومی می توانند نزد بانک « درآمدهای اختصاصی

 2مرکزی و یا بانک های دولتی باشند که عملا نزد بانک ملی افتتاح می شوند.

 نحوه جابجایی درآمدهای اختصاصی از  حساب های رابط به حساب خزانه بدین ترتیب است: 

حساب تمرکز وجوه »درآمدهای اختصاصی دستگاه های ملی همانند درآمدهای عمومی ایشان مستقیما به -

 (.5خزانه نزد بانک مرکزی منتقل می شود)شکل« اختصاصی

                                                                                                                                                                                                                 
  ات عمومی کشور( قانون محاسب12(و )11. مواد)1

  ( قانون محاسبات عمومی.41(آیین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده)3. ماده)2
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ه حساب خزانه معین آن استان منتقل می شود. این درآمدها در حال درآمدهای اختصاصی دستگاه های استانی ب -

حاضر برخلاف درآمدهای عمومی دستگاه های استانی که به حساب تمرکز وجوه  عمومی خزانه مرکز جابجا می 

شوند، به خزانه کل نرفته و مستقیما از خزانه های معین استان به حساب همان دستگاه جهت هزینه واریز می 

 (.6شکل شود.)

شایان ذکر است که پس از تخصیص منابع موجود در حساب تمرکز وجوه اختصاصی زد خزانه به دستگاه ها، در  

 صورت باقی  ماندن وجهی در حساب در انتهای سال،آن وجه به حساب تمرکز وجوه عمومی منتقل می شود.

 .درآمد شرکت های دولتی 3-2-3

حساب های تمرکز وجوه درآمد شرکت های دولتی که توسط خزانه در درآمد شرکت های دولتی به  3طبق قانون

بانک  مرکزی یا بانک های دولتی افتتاح شده واریز می شود. این حساب ها به نام شرکت بوده و عموما در بانک 

بوطه شرکت ها بعد از واریز درآمد خود با این حساب می توانند با رعایت قوانین مر 2ملی ایران افتتاح می  شود.

منابع ازحاصل از انتشار اوراق مشارکت توسط شرکت  1(.6و5از حساب برداشت کرده و هزنیه نمایند.)شکل های 

 4های دولتی نیز همین روال را طی می کند.

 . وجوه سپرده4-2-3

( قانون محاسبات عمومی، هر دستگاهی همانند درآمدهای اختصاصی خود، یک حساب برای 43براساس ماه) 

ی وجوه سپرده دارد.این حساب غیر قابل برداشت بوده و توسط خزانه برای دستگاه افتتاح می شود. این جمع آور

حساب نیز مشابه دیگر حساب های رابط قانونا باید یا در بانک مرکزی ویا در یکی از بانک های دولتی افتتاح 

ها جمع آوری می شود، وجوهی  شود که عموما نزد بانک ملی افتتاح می شود وجوه سپرده که در این حساب

 5«.به عنوان سپرده و ی وجه الضمان و یاوثیقه و یا نظایر آنها درافت می گردد» هستند که

                                                           
3( قانون محاسبات عمومی. 41(آیین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده)3( قانون محاسبات عمومی  و ماده)12. ماده )3

  

حساب های رابط در  3/6/3166( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب41یین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده)( آ3( ماده)2». شایان ذکر است براساس تبصره2

  استان ها به  پیشنهاد نماینگی خزانه نیز قابل افتتاح  می باشند..

  روال درآمدی شرکت های ملی و شرکت های استانی مشابه هستند.. 3

  سبات عمومی کشور.( قانون محا32(و )33. مواد )4

  ( قانون محاسبات عمومی کشور.43. ماده)5
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در رابطه با دستگاه های ملی این وجوه از حساب  های رابط مخصوص دستگاه ها به حساب تمرکز وجوه  -

انجام می « در آخر هرماه» انون محاسباتسپرده خزانه نزد بانک مرکزی منتقل  می شود. این عمل طبق ق

 (5شود)شکل

( قانون 41آیین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده)»در رابطه با دستگاه های استانی براساس -

این وجوه مستقیما به حساب تمرکز وجوه سپرده خزانه نزد بانک مرکزی منتقل می « محاسبات عمومی کشور

حساب معین سپرده »(آیین نامه فوق حساب هایی تحت عنوان  36ری ، بر اساس ماده)شود،اما به لحاظ حسابدا

وجوه سپرده دریافتی ادارات را که به حساب »نزد خزانه معین استان افتتاح شده و خزانه معین استان « استان 

را ب حساب  تمرکز وجوه سپرده خزانه منتقل شده و ب حساب سپرده دریافتی خود منظور و معادل همان مبلغ

ارسالی به  خزانه در دفاتر خود اعمال حساب می نماید. متقابلا نیز وجوه دریافتنی فوق الذکر را به عنوان 

سپردهای دریافتنی استان مربوط اعمال حساب تحویل و تأییدیه لازم برای نمایندگی خزانه ارسال 

منتقل می شود، اما به لحاظ حسابداری به به عبارت دیگر وجوه سپرده  مستقیما به خزانه مرکز «.خواهدداشت

گونه ای عمل می شود که گویی پول ابتدا وارد حساب سپرده معین استان شده و سپس به خزانه منتقل شده 

 (.6است)شکل

نکته قابل توجه در رابطه با درآمدهای استانی آن است که مازاد درآمدهای استانی نسبت به ارقام مصوب در   

قوانین بودجه سنواتی پیش بینی گشته و با اعلام خزانه داری کل کشور در مقاطع سه ماهه ردیفی مستقل در 

( از مازاد درآمدهای مذکور به %51توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور توزیع می شود. پنجاه درصد)

( اعتبارات %21( تملک دارایی های سرمایه ای و بیست درصد)%81خود همان استان  به نسبت هشتاد درصد)

هزینه ای و مابقی  اعتبار در اختیار معاونت قرار می گیرد تا در راستای تعادل بخشی و ارتقای شاخص های 

  3توسعه یافتگی بین استان ها توزیع گردد.

 

 

 

 

 

                                                           
( قانون برنامه  پنجم توسعه.224ماده)« س».جز1

1
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 .جریان های مالی دولت )دستگاه های ملی (5شکل

 واریز وجوه  

 واریزدرآمدهای ملی به خزانه واریز وجوه     

 

   

 

  

 واریز درآمدهای اختصاصی                                                                 تا سقف بودجه مصوبه دستگاه ب تخصیص                           

   

 واریز سپرده ها   

  

 

دستگاه های 

 ملی 

حسابهای تمرکز 

وجوه درآمد های 

عمومی )به نام 

 دستگاه(

 

حساب 

تمرکز 

وجوه 

 عمومی

  

حساب خزانه های 

 استانی 

پرداخت به 

خزانه معین 

 استانی

حساب اعتبارات 

 هزینه ای 

حساب اعتبارات تملک 

 دارایی های سرمایه ای

حساب اعتبارات تملک 

 دارایی های مالی

  

پرداخت به  

 حساب دستگاه

پرداخت به   

 حساب دستگاه

پرداخت به  

 حساب دستگاه

 دستگاه های ملی

حساب تمرکز 

وجوه درآمد های 

اختصاصی)به 

نام دستگاه( 

 

حساب تمرکز 

وجوه 

 اقتصادی

حسابهای پرداخت 

 )به نام دستگاه(

دستگاه های 

 ملی

حساب تمرکز وجوه 

سپرده دستگاه ها) به 

 نام دستگاه(

حساب تمرکز  

 وجوه سپرده

حساب رد 

 سپرده

ضبط واریز به حساب  

 تمرکز وجوه عمومی

 استرداد به ذینفع سپرده گذار
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 بودجه مصوب یا اصلاح شدهصیص به شرکت تا سقف تخ 

  

 . جریان های  مالی دولت) دستگاه های استانی(6شکل

 درآمدهایواریز واریزدرآمدهای عمومی واختصااصی وجوه عمومی به خزانهواریز  

 و عمومی واستانی    

    

  واریزوجوه اختصاصی بهساب دستگاه استانی 

      

 واریز سپرده ها    

   

  

   

 

  

شرکت های 

 دولتی

حساب های تمرکز  

وجوه درآمد شرکتهای 

 دولتی

 تخصیص شرکت تا سقف بودجه

دستگاه 

های  

 استانی 

خزانه های 

معین استان 

ها )برای هر 

 استان (

حساب تمرکز وجوه 

 عمومی

  

 حساب خزانه های استانی 
پرداخت به خزانه 

 معین استانی

حساب اعتبارات هزینه 

 ای 

حساب اعتبارات تملک دارایی 

 های سرمایه ای

اعتبارات تملک دارایی حساب 

 های مالی

  

پرداخت به  حساب 

 دستگاه

پرداخت به   

 حساب دستگاه

پرداخت به حساب  

 دستگاه

حساب پرداخت )به نام 

 دستگاه(

 

دستگاه های  

 استانی 

حساب های معین سپرده 

 استان)برای هر استان(
حساب تمرکز  

 وجوه سپرده

حساب رد 

 سپرده

ضبط واریز به حساب  

 تمرکز وجوه عمومی

استرداد به ذینفع 

 سپرده گذار

رد  حساب تنخواه گردان

 سپرده استان

 )برای هر استان( 

های حساب 

رابط به نام 

 دستگاه
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 تخصیص به شرکت تا سقف بودجه مصوب یا اصلاح شده 

 

 

   

 . جریان های مالی دولت) دستگاه های استانی(7شکل  

 

 درآمدهای استانی خاصواریز  واریز درآمدهای استانی خاص   

 

   

 

 

  

 

حساب های تمرکز وجوه  

 درآمد شرکتهای دولتی

 

 تخصیص شرکت تا سقف بودجه
شرکت های دولتی 

 استاندر هر  

دستگاه های 

 استانی 

حساب دستگاه 

 مرکزی
حساب تمرکز وجوه 

 عمومی

  

حساب خزانه های 

 استانی 

پرداخت به خزانه 

 معین استانی

حساب اعتبارات 

 هزینه ای 

حساب اعتبارات تملک 

 دارایی های سرمایه ای

حساب اعتبارات تملک 

 دارایی های مالی

  

پرداخت به  حساب 

 دستگاه

پرداخت به  حساب  

 دستگاه

پرداخت به حساب  

 دستگاه
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 . درآمد نفت5-2-3

نمایش داده شده، به دلیل آنکه نسبت به  8فرآیند جابجایی درآمدهای حاصل از صادرات نفت خام که در شکل 

به طور جداگانه شرح داده می شود. در حال حاضر درآمد حاصل از صادرات دیگر درآمدها کمی متفاوت است،

به حسابی که توسط بانک مرکزی افتتاح شده واریز می نفت خام و میعانات گازی توسط شرکت ملی نفت 

شود. برای مثال بانک مرکزی در یک بانک در آمستردام حسابی را به نام شرکت ملی نفت ایران افتتاح می کند. 

حساب واریز نماید . پس از واریز پول ت ملی نفت به خریدار نفت اعلام می کند که پول نفت را به آن شرک

،این منابع طبق قوانین مصوب به مصارف گوناگون می رسد. در حال حاضر با توجه به نفت به آن حساب 

ه حساب صندوق توسعه درصد از این درآمدها ب 22تقسیم درآمدهای نفتی بدین گونه است که آخرین قوانین،

ایران نزد درصد از آن به حساب ارزی شرکت ملی نفت  5/34سپس  3نزد بانک مرکزی واریز می شود.ملی 

سپس خزانه با توجه به قانون بودجه مصوب و با نرخ ارز مصوب در قانون  2بانک مرکزی واریز می شود.

واریز ریالی سهم بودجه دولت را می کند. بانک مرکزی نیز به بودجه ، طی نامه ای از بانک مرکزی تقاضای 

عمومی خزانه نزد خود ریال واریز کرده و پس از وارد کردن ارز میزان مصوب در قانون به حساب درآمدهای 

معادل آن به ذخایر خود،در ترازنامه خود تغییرات لازمه را اعمال می کند. مازاد منابع ناشی از صادرات نفت و 

  1نیز به حساب ذخیره ارزی واریز خواهد شد.انات میع

شایان ذکر است که بانک مرکزی گزارش موجودی حساب هایی که درآمدهای نفتی به آنها واریز می شود را به 

 خزانه می دهد.

 فرآیند جابجایی درآمدهای حاصل از صادرات نفت 8شکل 

                                                           
1
 (افزایش می یابد.%3درصد)3سهم صندوق توسعه بر اساس قانون برنامه پنجم توسعه سالانه  
2
 (1392بودجه قانون « 2»( آیین نامه اجرایی بند2.احکام قوانین بودجه سالیانه ) ماده ) 
3
 (1392ضوابط اجرایی بودجه « 2»( قانون برنامه پنجو توسعه و ضوابط اجرایی سالیانه بودجه)مانند بند85ماده)« الف».بتد 
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دررابطه با حسابهای رابط درآمدی دستگاهها نزد بانک ها باید گفت که این حسابها غیر قابل برداشت و یک 

نمی توانند  منتقل نشده است. بانک هاطرفه هستند . لذا در زمانی که منابع این حساب ها هنوز به بانک مرکزی 

 از آنها استفاده کرده و بر مبنای آن پول خلق کنند.

  

)در واقع بانک ها با افتتاح می کند «حساب پرداخت» ای هر دستگاه دارای مجوز قانونی،یک یا چندخزانه بر

است مجوز  مجوز خزانه،برای دستگاه های مذکور افتتاح حساب می نمایند(.مجوز قانونی مذکور عبارت

های افتتاح  .حسابتأسیس دستگاه یا شرکت دولتی و همچنین وجود ردیف بودجه برای آن دستگاه یا شرکت

البته لزوماً شماره حساب های مذکور شده برای دستگاه ها ، متناظر با ردیف های بودجه همان دستگاه است)

 .(ارتباطی با شماره ردیف بودجه ندارد

تمرکز وجوه خزانه حسب در خواست وجه ذیحساب دستگاه یا شرکت دولتی بر اساس موجودی حساب های 

توسط خزانه به دستگاه ها و گرفته توسط کمیته تخصیص،پرداخت اعتبار  و در سقف تخصیص اعتبار صورت

در واقع سقف اعتبار دستگاه را برای بازه  ،اعتبار مذکور از آنجا که تخصیص3شرکت های دولتی انجام می گیرد.

تگاهها با میان دسهای سه ماهه تعیین می کند،در مواقعی که خزانه دچارر کمبود منابع باشد،دو مرحله چانه زنی 

دولت برای دریافت اعتبار صورت می گیرد: نخست در مرحله تخصیص اعتبار )چانه زنی با سازمان مدیریت و 

   .(چانه زنی با خزانه کلبرنامه ریزی( و دوم در مرحله پرداخت توسط خزانه)

                                                           
  «فرایند اعتبار دهی به دستگاه ها». ر ک به :بخش تعاریف ،3

درآمد حاصل از صادرات 
 نفت 

حساب های افتتاح شده 
توسط بانک مرکزی به نام 

 شرکت نفت

صندوق توسعه ملی  
 نزد بانک مرکزی

حساب ارزی شرکت 
 ملی نفت

تبدیل به ریال به 
درخواست خزانه توسط 

 بانک مرکزی

حساب تمرکز وجوه 
 عمومی

حساب ذخیره ارزی نزد 
 بانک مرکزی

 . مصارف4
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 . توزیع اعتبارات از محل درآمدهای عمومی1-4 

، به طور روزانه میان دستگاه ها و شرکت های (8113عمومی خزانه)منابع موجود در حساب تمرکز درآمدهای 

، با توجه به جداول 8113دولتی توزیع می گردد. فرآیند توزیع به این صورت است که ابتدا موجودی حساب 

بودجه و تخصیص های صورت گرفته و همچنین با عنایت به منشأ درآمد عمومی، به چها حساب زیر واریز می 

 شود:

 اعتبارات هزینه ای،حساب  -

 اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای،حساب  -

 یی های مالی،حساب تملک دارا -

   (2حساب خزانه های استانی)شکل  -

این انتقال وجوه صرفا با اهداف محاسباتی و حسابداری صورت می گیرد. سپس وجوه این حساب های 

 استان ها واریز می شود. عینخزانه های م اه ها و یا حساب هایچهارگانه، به حساب های پرداخت دستگ

 نحوه توزیع وجوه از حساب تمرکز وجوه عمومی 3شکل 

 

طی شدن فرآیند اعتباردهی به دستگاه ها شاملتبادل موافقتنامه،تخصیص اعتبار و مه پرداخت به هر دستگاه، لاز

در فرآیند توزیع اعتبارات، اعتبارات هزینه ای در اولویت پرداخت قرار می  3درخواست وجه ذیحساب است.

                                                           
 «فرآیند اعتباردهی به دستگاه ها». ر ک به : بخش تعاریف ، 3

حساب تمرکز وجوه 
 8111عمومی خزانه

 حساب های خزانه های معین استان ها حساب خزانه های استانی

 حساب پرداخت دستگاه ها حساب اعتبارات هزینه ای

حساب اعتبارات تملک دارایی های 
 سرمایه ای

 حساب پرداخت دستگاه ها

حساب اعتبارات تملک دارایی های 
 مالی

 حساب پرداخت دستگاه ها
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و ذیحساب دستگاه  صادر می کندیرند. نحوه پرداخت نیز به این صورت است که خزانه در وجه دستگاه چک گ

 3عامل خود را دارد.امکان نقد کردن آن در بانک 

اعتبارات هزینه ای، اعتبارات تملک دارایی های  پرداخت برای دریافتهر دستگاه دارای چهار نوع حساب 

از دستگاه ها، تفکیک مذکور به است. البته برای برخی  2سایر منابع تأمین اعتبارسرمایه ای، اعتبارات از محل 

. برای مثال حساب های پرداخت لحاظ حسابداری لحاظ شده و حساب های بانکی مذکور تفکیک نشده است

به دانشگاه ها تفکیک شده نیست و کلیه اعتبارات هزینه ای، تملک دارایی های سرمایه ای و درآمدهای مربوط 

راه و شهرسازی که دارای اعتبارات به یک حساب واریز می گردد. اما دستگاه هایی نظیر وزارت اختصاصی 

یک شده، بلکه دارای دو مربوطه تفکتملک دارایی های سرمایه ای قابل توجهی هستند، نه تنها حساب های 

و اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای می باشد. به ذیحساب جداگانه برای نظارت بر اعتبارات هزینه ای 

 :طور کلی دو شیوه برای پرداخت اعتبارات دستگاه ها از طرف خزانه متصور است

 (پرداخت به ذینفع نهایی مخارج دولت)روش پرداخت مبتنی بر حواله -

 به دستگاه دولتی)روش پرداخت مبتنی بر تخصیص(.پرداخت  -

ذینفعان نهایی را مختلف میزان مخارج خود)حواله های صادر شده( و اطلاعات  شیوه نخست، دستگاه هایدر 

به خزانه اعلام می کنند و خزانه از محل اعتبارات تخصیص یافته به دستگاه ها، وجوه مربوطه را به حساب 

و تخصیص یافته )در نماید. در روش دوم، اعتبارات تصویب شده )در قانون بودجه( ذینفعان نهایی واریز می

بازه های سه ماهه (به دستگاه ها، مستقیما به خود دستگاه پرداخت می گردد و هزینه کرد این اعتبارات با 

 صلاحدید ذیحساب و رئیس دستگاه صورت می گیرد.

انجام عمومی) و اختصاصی( به روش مبتنی بر تخصیص در حال حاضر کلیه پرداخت ها از محل درآمدهای 

از اعتبارات هزینه « جبران خدمت کارکنان»می گیرد. تنها مورد استثنا،حقوق و مزایای کارکنان دولت )فصل 

برای کلیه دستگاه ها به صورت متمرکز انجام می شود.در این روش هر دستگاه ای(است که در سال های اخیر 

                                                           
اه سامانه های سخن )سامانه خزانه داری نوین( و سناما)سامانه نظارت آنی(،امکان دسترسی آنلاین خزانه کل و نیز ذی حساب به حساب های دستگ. با راه اندازی  3

 اهشها و شرکت ها ایجاد شده و روال های کاغذی مربوط به درخواست وجه،ارائه رسید بانکی،صدور چک و..حذف می گردد که هم افزایش سرعت و هم ک

 فساد این فرآیند را در پی خواهد داشت.

بینی می شود و  . شامل منابعی که تحت عنوان وام، انتشار اوراق قرضه،برگشتی از پرداخت هخای سال های قبل و عناوین مشابه در قانون بودجه کل کشور پیش 2

 ( قانون محاسبات(32ماهیت درآمد ندارند)ماده )
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و خزانه داری کل، با کسر مبالغ مربوط از اعتبارات  3ان خود را برای خزانه ارسال می نمایدارمندکفایل طلاعات 

 تخصیص یافته به دستگاه ها،حقوق کارکنان را مستقیما به حساب ذینفعان نهایی واریز می نماید.

را )غیر از پیش از اجرای پرداخت متمرکز حقوق کارکنان دولت ، برخی از دستگاه ها سایر هزینه های خود 

در اولویت پرداخت قرار می دادند و برای پرداخت حقوق با کسری بودجه مواجه می  حقوق و مزایای کارکنان(

اجتماعی می شد. به دلیل اهمیت اجتماعی پرداخت حقوق  شدند که در مواردی منجر به بروز اعتراضات

حل سایر اعتبارات می شد و موج اختلال به پرداخت حقوق کاکنان از مکارکنان،در چنین شرایطی دولت ناچار 

پرداخت متمرکز حقوق کارمندان دولت به منظور جلوگیری از این سوء استفاده دستگاه  در بودجه می گردید.

خصوصا اعتبارات تملک دارایی  ،ها، با موفقیت اجرا گردید. این روش پرداخت برای سایر مصارف دستگاه ها

 نیز قابل پیاده سازی است. مربوط به طرح های عمرانی(های سرمایه ای )پرداخت های 

پرداخت اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای در حال حاضر با روش تخصیص انجام می شود و توزیع این  

کلیه اعتبارات میان ذینفعان نهایی توسط دستگاه ها صورت می گیرد. این روش به دلیل عدم تجمیع اطلاعات 

طرح ها،موجب عدم شفافیت و فساد بالقوه می گردد. در حال حاضر به طور کلی سه نوع  پرداخت های دستگاه

عمرانی )طرح تملک دارایی های سرمایه ای(وجود دارد: طرح های عمرانی ملی ،طرح های عمرانی ملی در 

استان ، و طرح های عمرانی ملی در بودجه مربوط به طرح هایعمرانی ملی .1و طرح های عمرانی استانی2استان

نند. اما اعتبارات طرح از طریق خزانه به دستگاه های مرکز واریز می شود و دستگاه ها به توزیع آن اقدام می ک

های عمرانی استانی ابتدا توسط خزانه کل به خزانه های معین استانها و از طریق خزانه های معین به دستگاه 

 های استانی پرداخت می شود.

اعتبارات پرداخت شده به دستگاه ها بر مبنای بودجه تخصیص داده شده و موافقتنامه های متبادله است و 

منطبق با موارد فوق صورت دهند. در خصوص اعتبارات هزینه ای، بر اساس دستگاه ها موظفند مخارج خود را 

                                                           
، امکان ارسال آنلاین «سناما»و «سخن»در قالب لوح فشرده به صورت آفلاین انجام می گیرد. با بهره برداری از سامانه های  .در حال حاضر ارسال این اطلاعات 3

ظور ارسال اطلاعات اطلاعات مذکور برای دستگاه های مختلف ایجاد خواهد شد. با بهره برداری از شبکه ملی اطلاعات، می توان از بستر امن اینترنت ملی به من

 استفاده کرد.
 ذکر می شوند.«طرح های تملک دارایی های سرمایه ای استانی ویژه مصوب قانون».در جداول بودجه سالیانه،این نوع طرح های عمرانی تحت عنوان  2
 .. این طرح های عمرانی در قوانین بودجه سالیانه ذکر نمی شود و مدیریت این طرح ها را استانداری هر استان انجام می دهد 1
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تا (نامه ها و فصول هزینه دستگاهجابجایی بین برقانون،انحراف از اعتبارات مصوب در قانون بودجه سالیانه)

    3مجموع اعتبارات هزینه ای دستگاه تغییری نکند.درصد مجاز است،مشروط بر آنکه  11سقف 

که درآمدهای وصول شده خزانه هنوز به میزانی نرسیده که جوابگوی  شایان ذکر است در ابتدای سال مالی

در اختیار دستگاه ها قرار  2را در قالب تنخواه گردانشده دستگاه ها باشد،خزانه کل،وجوهی هزینه های تعهد 

می دهد.دستگاه ها می توانند تا سقف این میزان در طول ماه هزینه کنند و موظفند در پایان ماه استاد هزینه کرد 

ارائه کرده و معادل وجوه هزینه شده،مجدداتنخواه گردان (یا خزانه داری معین استان هارا به خزانه داری کل )

 ریافت کنند.د

خود را داشتند،بانک  1به همین دلیل طی سال های برنامه چهارم توسعه که دستگاه ها اختیار تعیین بانک عامل

که بخشی از منافع حاصل از رسوب وجوه در حساب های رابط و پرداخت عامل با دستگاه تفاهم می کرد

و لذا منافع دستگاه ها و  )در قالب تسهیلات(،به کارمندان دستگاه مربوطه اختصاص یابددستگاه ها در بانک 

 حساب های پرداخت خود بود.سازی میزان رسوب حساب های رابط و بانک ها در بیشینه 

زانه داری کلبا مشکل کمبود منابع مواجه باشد و می شد در برخی بازه های زمانی،از یکسوخ منافع فوق باعث

ی رابط و حساب های پرداخت دستگاه ها رسوب کرده از سوی دیگر اعتبارات قابل توجهی در حساب ها

رابط و حساب های پرداخت دستگاه ها در بانک مرکزی و نظارت باشد. این معضل با تمرکز حساب های 

سوء استفاده بانک های عامل از رسوب حساب های مذکور آنلاین بر موجودی این حساب ها و قطع امکان 

 4حل خواهد شد.

نزد بانک ها باید گفت که بانکها موظفند روزانه صد در صد وجوه در رابطه با حساب های هزینه ای دستگاه ها 

آنها را به بانک مرکزی منتقل نمایند. اما به دلیل رسوب منابع در این حساب ها و همچنین تخطی احتمالی بانک 

ی توانند از منابع آن حساب ها استفاده کرده و ها از تخلیه حساب های مذکور ،به نظر می رسد عملا بانک ها م

 تسهیلات داده و خلق پول کنند.

                                                           
 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت. 72. ماده  3
 «تنخواه گردان». ر ک به : بخش تعاریف، 2
 .منظور بانکی است که دستگاه ها در آن حساب های رابط و حساب های پرداخت خود را افتتاح کرده اند. 1

« شرکت های دولتی و نهادها و موسسات عمومی غیر دولتیدستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارتخانه ها،موسسات و ».بر اساس  4

((،فرآیندگذار به وضع مطلوب 22/2/22مصوب هیئت وزیران )مورخ)« آئین نامه بانکداری دولتی»( و 25/7/3123مصوب شورای پولو اعتبار )مورخ 

 به لحاظ قانونی آغاز شده است.
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 .توزیع اعتبارات از محل درآمدهای اختصاصی2-4

اعتبارات مذکور به این صورت است که درآمدهای اختصاصی دستگاه ها ابتدا به حساب های فرآیند توزیع 

واریز می شود و سپس در بازه (ا نزد بانک های دولتیمتعلق به دستگاه هرابط )حساب های غیر قابل برداشت 

نزد بانک مرکزی منتقل می گردد. های زمانی تعیین شده به حساب تمرکز وجوه درآمدهای اختصاصی خزانه 

که خزانه طبق قانون درآمدهای اختصاصی دستگاه ها به محض وصول،قابل دریافت از خزانه است، به این معنی 

ئه مدارک )اعلامیه بانکی(مبنی بر وصول درآمدهای اختصاصی ،در سقف اعتبارات موظف است در قبال ارا

اعتبارات را به دستگاه پرداخت کند . بنابراین برای اعتبارات از مصوب دستگاه از محل درآمدهای اختصاصی،

ختصاصی ،ملاک پرداخت،قانون بودجه مصوب مجلس است و نیازی به مصوبه کمیته محل درآمدهای ا

 ( 5نیست)شکل  تخصیص

نحوه پرداخت اعتبارات مصوب دستگاه های استانی از محل درآمدهای اختصاصی آنها،مشابه دستگاه های ملی 

است با این تفاوت که درآمدهای اختصاصی دستگاه های استانی در حساب خزانه معین استان متمرکز می 

در نظر گرفتن مقررات مربوطه،توسط وبا آنکه به خزانه مرکز منتقل شود،به درخواست دستگاه گرددو بدون 

 (.6خزانه معین به دستگاه استانی پرداخت می شود)شکل 

بخشی از اعتبارات دستگاه ها از محل درآمدهای اختصاصی باید به مصارف هر چند طبق جداول بودجه ، 

این اعتبارات به اختصاص یابد،اما هنگام پرداخت هزینه ای و بخش دیگر به مصارف تملک دارایی سرمایه ای 

این تفکیک در حساب بانکی انجام نشده و به صورت حسابداری لحاظ می حساب های پرداخت دستگاه ها،

.البته (یعنی یک حساب بانکی برای کلیه اعتبارات پرداختی از محل در؟امدهای اختصاصی وجود داردشود)

دستگاه ها،در موافقتنامه های مبادله شده تفکیک سهم اعتبارات هزینه ای و سرمایه ای از درآمدهای اختصاصی 

 میان دستگاه و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تصریح می گردد.

دستگاه ها به دلیل الزام خزانه نسبت به پرداخت بدون تاخیر درآمدهای اختصاصی وصول شده به دستگاه، منافع 

صی دستگاه ها به حساب تمرکز ایجاب می کند که انتقال وجوه از حساب های رابط درآمد اختصا

درآمد اختصاصی در حساب های رابط بسیار درآمداختصاصی خزانه، به سرعت انجام شود و لذا رسوب وجوه 

رابط مربوط به درآمدهای عمومی دستگاه ها  در حساب هایاندک است. این در حالی است که رسوب وجوه 

 بیشتر است.
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مهلت تعییین شده برای تعهد و ( قانون محاسبات عمومی،64(و )61شایان ذکر است مطابق قانون اصلاح مواد)

پرداخت هزینه های جاری و عمرانی)اعتبارات هزینه ای و اعتبارات تملک دارای سرمایه ای(،اعم از اینکه از 

،برای هزینه های جاری پایان فروردین ماه و هزینه های محل اعتبارات عمومی و یا اختصاصی تامین شده باشد

بعد تعیین شده است. البته این حکم مشروط بر این است که وجوه مربوطه تا 2سال مالی3عمرانی پایان تیرماه

باشند. مانده وجوه  پایان سال مالی توسط خزانه داری کل در اختیار ذیحسابی دستگاه های ذیربط قرار گرفته

 خزانه واریز گردند.ت،به حساب مصرف نشده تا تاریخ های مذکور،باید ظرف ده روز پس از انقضای مهل

مازاد درآمدهای اختصاصی وصول شده دستگاه های اجرایی از سقف رقم پیش بینی شده در قوانین بودجه 

اما در سال می شد. ،قابل مصرف نبوده و باید به حساب درآمد عمومی کشور واریز  1طبق قوانین پیشینسنواتی،

ه سنواتی با تایید معاونت توسط همان دستگاه قابل هزینه به نسبت مقرر در بودج»های اخیر ای مازاد،

دستگاه های مختلف،به حسابی  فرآیند پیش بینی شده به این صورت است که مازاد درآمد اختصاصی4«.است

دستگاه واریز می گردد.متعلق به سازمان مدیریت و برنامه ریزی )متناظر با ردیف خاصی در بودجه این سازمان(

نموده و در صورت موافقت، اعتبار دارای مازاد درآمد اختصاصی، درخواست وجه خود را برای سازمان ارسال 

درخواستی از محل همان حساب به دستگاه متقاضی پرداخت می گردد. البته مازاد درآمد اختصاصی دانشگاه ها 

و قابل انتقال به سال مالی بعد نیز می  ، به همان مؤسسه اختصاص می یابدو موسسات آموزش عالی و پژوهشی

    5باشد.

  .توزیع وجوه سپرده3-4

  6قانون،وجوه سپرده )تحت عنوان وجه الضمان،وثیقه،سپرده و ...(عبارتند از:بر اساس 

و یا جلوگیری از تضییع حقوق دولت دریافت می گردد وجوهی که طبق قوانین و مقررات به منظور تأمین  -  

 و مقررات و قرار دادهای مربوط است.و استرداد و یا ضبط آن تابع شرایط مقرر در قانو 

                                                           
،مهلت مذکور برای سال «کل کشور 3121ملک دارایی های سرمایه ای قانون بودجه سال قانون تمدید مهلت جذب اعتبارات پروژه های ت». مطابق 3

 تعیین شد. 3123،شهریورماه 3121

 (قانون محاسبات عمومی: سال مالی یک سال هجری شمسی است که از اول فروردین ماه آغاز و به پایان اسفند ماه ختم میشود.6. ماده) 2

 عمومی (قانون محاسبات64.تبصره ماده) 1
 ( قانون برنامه پنجم توسعه224ماده)« د». بند  4
 ( قانون پنجم توسعه.224ماده )« م»بند«2». جزء 5
 ( قانون محاسبات عمومی.11.ماده) 6
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قرارها یا احکام صادره از طرف مراجع قضایی از اشخاص حقیقی و یا حقوقی دریافت وجوهی که به موجب  -

 جع مذکور کلا یا بعضا قابل استرداد می باشد.قرارها و احکام مرامی گردد و به موجب 

دستگاه های دولتی به نفع اشخاص ثالث تودیع می وجوهی که بر اساس مقررات قانونی توسط اشخاص نزد  -

 گردد تا با رعایت مقررات مربوط به ذینفع پرداخت شود.

انه نزد خزوجودی حساب های تمرکز وجوه سپرده دستگاه ها،پس از انتقال به حساب تمرکز وجوه سپرده م

بخش عمده این سپرده ها از دو محل تأمین می  3،تا موعد مقرر در قانون،نزد خزانه باقی می ماند.بانک مرکزی 

ح های عمرانی سپرده وجوهی که تحت عنوان ضمانت حسن انجام کار توسط پیمانکاران طرشود:نخست 

جلوگیری از تضییع حقوق اشخاص توسط صاحبان تعهد گذاری می شود و دوم وجوهی که قانونا به منظور 

 .(تشکیل پرونده های قضایی اخذ می شودسپرده گذاری می شود )نظیر مبالغی که فرایند 

 حساب تمرکز وجوه سپرده، مبلغیاز محل  خزانه ابتدای هر سال، برای رد وجوه سپرده )بازگرداندن به ذینفع(،

 در اختیار ذیحساب «تنخواه گردان رد سپرده » درصد سپرده های رد شده سال قبل هر دستگاه رابه عنوان31تا 

 با رعایت مقررات  توسط دستگاه به ذینفع ،قرار می دهد. رد وجوه سپرده  دستگاه )در حساب بانکی رد سپرده(

یید حسن برای مثال در صورت تأ 2صورت می گیرد. (او )یا نماینده قانونی مربوطه و با تأیید رئیس دستگاه

پیمانکار بازگردانده پیمانکاران از سوی دستگاه کارفرماو گذشت زمان تعهدشده،این وجوه به حساب  انجام کار

 جبران خسارت به حساب خزانه یا حساب دستگاه مربوطه واریز میمی شود و در غیر این صورت ،به منظور 

 (.5گردد)شکل 

در صد تنخواه گردان مذکور بالغ گردد یا یک ماه از تاریخ دریافت  51در صورتی که سپرده های رد شده به 

درخواست وجهی به همراه مشخصات سپرده های رد شده به  ف استکلتنخواه گردان بگذرد ،ذیحساب م

 دریافت کند.تنخواه گردان رد سپرده خزانه ارسال کرده و مجددا به همان میزان 

دستگاه های استانی ، توسط خزانه معین استان انجام می گیرد. به این منظور خزانه کل، فرآیند رد سپرده برای 

معین استان نزد بانک ملی مرکز هر استان برای خزانه های « تنخواه گردان رد سپرده استان»حسابی تحت عنوان 

تنخواه گردان رد سپرده در اختیار و تشخیص خزانه مرکز، افتتاح می نماید و بر اساس درخواست خزانه معین

                                                           
 ( قانون محاسبات عمومی43. ماده ) 3
 (.26/8/3166کشور )مصوب قانون محاسبات عمومی  41(آیین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده 31( تا)6. مواد) 2
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و دستگاه های استانی، مشابه خزانه معین استان قار می گیرد. روال رد وجوه سپرده و رابطه میان خزانه معین 

 . (6شکل ) 3مرکزی استفرآیند روال ها و روابط میان خزانه و دستگاه های 

قابل توجهی بوده اند،طی توافقاتی مجوز استفاده از موجودی حساب  برخی از دستگاه ها که دارای حجم سپرده

مازاد بر تعهدات سال جاری، اخذ نموده اند، به این معنی که از محل این سپرده ها،  سپرده دستگاه خود را،

 تسهیلات به کارکنان دستگاه ذیربط اعطا شود.

   .توزیع وجوه شرکت های دولتی4-4

تسهیلات و وام های »، «درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات»دولتی شامل منابع بودجه شرکت های 

می شود. کلیه این موارد باید به حساب های شرکت های  «اعتبارات از محل منابع عمومی دولت»و « بانکی

ترتیبات لازم برای استفاده شرکت خزانه مکلف است  2بر اساس قانون،دولتی تحت نظارت خزانه واریز گردد.

.لذا پس از تجمیع کلیه وجوه فوق، فرآیند ،در حدود بودجه مصوب فراهم نمایدهای دولتی از وجوه خود را

 توزیع این وجوه به صورت زیر انجام می شود:

و بانک هایی که در بودجه کل کشور برای آنها سود ویژه پیش بینی شده کلیه شرکت های دولتی  -     

یک  و (مالیات)مالیات بر عملکرد سالانه(32/3یک دوازدهم)مکلفند در هر ماه،به میزان است،

سالیانه، را به درصد(، پیش بینی شده در بودجه  41(سهم دولت از سود ویژه شرکت )حداقل 32/3دوازدهم)

قسمتی از درآمد دولت پرداخت کنند . در مواردی که شرکت های دولتی به موجب قانون مکلف به پرداخت 

تمرکز درآمد عمومی نه قانونا مجاز است رأسا نسبت به انتقال وجوه مذکور به حساب عمومی می باشند، خزا

)مالیات و سود ویژه شرکت(، ماهیانه از حساب به همین دلیل مبالغ فوق  1مرکزی اقدام نماید.نزد بانک  خزانه

و در بازه های  واریزتمرکز درآمدهای شرکت کسر و ابتدا به حساب تمرکز درآمدهای سازمان امور مالیاتی 

 4زمانی تعیین شده به حساب تمرکز درآمدهای عمومی خزانه واریز می گردد.

                                                           
 (.26/8/3166(قانون محاسبات عمومی کشور مصوب)41( آیین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده)32(تا )34.مواد) 3
 ( قانون محاسبات عمومی.12.ماده ) 2
 (.26/8/3166ومی کشور )مصوب ( قانون محاسبات عم41( آیین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده)3ماده )« 3». تبصره  1
 ( قانون برنامه پنجم توسعه.224ماده )« ج». بند 4
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به  وجوه مربوط به درآمدهای شرکت )از محل فروش کالا و خدمات(، پس از کسر مالیات و سود ویژه،-      

دستگاه )در قالب صدور یک چک در وجه درخواست ذیحساب شرکت، در اختیار شرکت قرار می گیردمحض 

 (.5)شکل  3قابل نقد شدن توسط ذیحساب(

 اعتبارات شرکت از محل منابع عمومی دولت، حسب درخواست ذیحساب ،قابل پرداخت است. -

 پرداخت این وجوه نیز مشروط به سه مورد زیر است:

 ،تبادل موافقتنامه میان دستگاه با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور درخصوص اعتبارات مذکور 

 ،تأیید و تصویب کمیته تخصیص مبنی بر پرداخت اعتبار به شرکت مذکور 

  منابع کافی در حساب تمرکز وجوه عمومی خزانه.موجود بودن 

 

 روال های فعلی خزانه داری     

در نظام پولی و بودجه ای کشور از جهاتی دارای نواقص و نقاط ضعفی است که موجب بروز برخی آسیب ها 

به کشور شده است و قابلیت اصلاح در کوتاه مدت و میان مدت را دارند. در این قسمت برخی نقدهای وارد

 روال های فعلی خزانه داری مطرح و پیشنهادهایی به منظور اصلاح وضع موجود ارائه می گردد.

   . شیوه پرداخت اعتبارات1-5

پیش تر اشاره شد، دو روش برای پرداخت اعتبارات دستگاه ها وجود دارد. روش پرداخت مبتنی همان طور که 

دولت شفاف بوده و مقاصد نهایی مخارج مبتنی بر تخصیص . در روش نخست ،بر حواله و روش پرداخت 

ع تجمیامکان نظارت حین خروج بر همه مخارج همه دستگاه ها وجود خواهد داشت. ضمن آنکه به دلیل 

نظارت حین اطلاعات ذینفعان نهایی در خزانه، امکان وقوع فساد کاهش می یابد. اما در روش دوم، اولا امکان 

خروج وجود ندارد، ثانیا اطلاعات مربوط به ذینفعان نهایی شفاف نیست ، ثالثا رسوب اعتبارات در حساب های 

از سوی  حواله ، به محض پرداخت اعتباراتدستگاه ها به مراتب بیشتر است. توضیح آنکه در روش مبتنی بر 

اعتبارات در حساب و لذا رسوب  وجه حواله را می یابد خزانه در وجه دستگاه ، ذینفع نهایی امکان دریافت

                                                           
 ( قانون محاسبات عمومی کشور.12. ماده ) 3

. برخی نقدها وپیشنهاد 5

 ها پیشنهادها
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دستگاه ها منفی است. اما در روش مبتنی بر تخصیص ، از زمان پرداخت اعتبارات توسط خزانه به دستگاه، تا 

 رسوب اعتبارات مواجه هستیم. بازمان هزینه کرد دستگاه، 

نقد دیگری که بر شیوه پرداخت اعتبارات وارد است ، این است که در حال حاضر تفکیک و تعدد حساب  

استفاده از روش های حسابداری شده است. برای مثال کلیه دستگاه ها به منظور های دستگاه ها جایگزین 

برای اعتبارات هزینه ای ، سرمایه ای و اختصاصی هستند.  دریافت اعتبار از خزانه، دارای حساب های متعددی

، موجب عدم شفافیت، طولانی و پیچیده شدن فرآیندهای بانکی می شود. به منظور تسهیل این تعدد حساب ها

فرآیندهای بانکی، می توان تفکیک حسابهای مذکور را به روش های حسابداری اعمال کرد و هر دستگاه تنها 

واع نگاهداری ان»بانکی باشد. البته این پیشنهاد ، در صورت اجرایی شدن دستورالعمل دارای یک حساب 

محقق «حساب ها برای وزارتخانه ها، موسسات و شرکت های دولتی و نهادها و موسسات عمومی غیر دولتی 

هزینه  خواهد شد. همچنین انتقال وجوه از حساب تمرکز وجوه عمومی خزانه، ابتدا به حساب های اعتبارات

فرآیندی غیر لازم است و صرفا کارکرد ای و سرمایه ای و پس از آن به حساب دستگاه های مربوطه، 

 حسابداری دارد.

  حساب های دولتعدم امکان نظارت بر خط و مؤثر بر گردش  2-5

( قانون پولی و بانکی، بانک مرکزی بانکدار دولت 32ماده)« الف»علیرغم آنکه موجب بند  چنان که بیان شد،

نگهداری می شود. به همین  معرفی شده است، کلیه حساب های دستگاه ها در بانک های دولتی یا خصوصی

های مختلف  اطلاع از مانده حساب های مذکور ، ناگریز از مکاتبه با بانکدلیل بانک مرکزی به منظور کسب 

 است  و امکان دسترسی آنلاین به این حساب ها برای خزانه داری کل و بانک مرکزی وجود ندارد.

به دلیل عدم دسترسی به گزارشات به موقع و دقیق از کلیه حساب های دولتی ، امکان اعمال نظارت و کنترل 

زینه ای و درآمدی دولت میسر نبوده و بانکداری دولت و کنترل گردش حساب های همؤثر بر امور خزانه داری 

   3، لذا احصای درآمدهای دولتی با مشکلات جدی روبرو می گردد.

 . قابلیت خلق پول بر مبنای منابع دولتی توسط بانک ها3-5

                                                           
 به کلیه بانک ها و مؤسسات اعتباری. 31/8/3123بانک مرکزی مورخ  231841/23. بخشنامه شماره   3
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در حال حاضر به دلیل تعدد و پراکندگی حساب های دولتی، امکان کنترل صحیح و کافی در خصوص وجوه 

 دردولتی و حساب های مفتوحه جهت نگاهداری آنها وجود ندارد. لذا این وجوه، مانند منابع غیر دولتی 

دغدغه های بسیاری  متعلق به شرکت های تابعه دستگاه ها نزد بانک های کشور، رسوب نموده و حساب های

 را برای مقامات پولی کشور ایجاد کرده است.

منتقل کنند)به هرچند بانک ها موظفند مانده حساب های دولتی را روزانه به حساب خزانه نزد بانک مرکزی 

، اما به دلیل تخطی بانک ها از این امر و ضعف (است %311تعبیر دیگر ، نرخ ذخیره قانونی برای این وجوه ،

ت خزانه و بانک مرکزی بر این فرآیند ، با رسوب وجوه در حساب های دولتی نزد نظام بانکی کشور، نظار

بانک ها قادر خواهند بود از این وجوه، همانند سایر منابع خود، برای اعطای تسهیلات و خلق اعتبار استفاده 

ه شکسته شدن انحصار بانک کنند. شاهد این امر نیز تمایل شدید بانک ها )مخصوصا بانک های خصوصی( ب

تا حدودی وخیم است ملی و ورود دیگر بانک ها در افتتاح حساب برای دستگاه های دولتی است. این مسئله

که برخی کارشناسان معتقدند سودآوری بسیاری از بانک های خصوصی مرتبط با بخش دولتی یا نهادهای 

 ست که قانونا باید در اختیار بانک مرکزی باشد.منوط به استفاده از این وجوه عمومی اعمومی غیردولتی،

ناگفته مشخص است که گردش مانده عظیم حساب های دولتی منجر به خلق بی رویه پول، افزایش بیش از حد 

، از این بابت می شود. طبیعی است که خسارت ناشی از افزایش تورم نقدینگی و به تبع آن رشد افزاینده تورم

  3ستقیم دامنگیر آحاد مردم می شود.به طور مستقیم و غیر م

   . کند شدن گردش منابع درآمدی و هزینه ای بخش دولتی4-5

در حال حاضر، به دلیل تعدد حساب های رابط درآمدی و هزینه ای و همچنین رانت ناشی رسوب وجوه 

با کندی  و هم در بخش هزینه ای،عمومی در بانک ها، فرآیند گردش منابع دولتی، هم در بخش درآمدی 

از یک سو سازو کاری که در حال صورت گرفته و امکان تجمیع و تخصیص به موقع منابع سلب می شود.

در حساب های تمرکز وجوه عمومی و اختصاصی دیده شده، حاضر به منظور تخلیه حساب های رابط درآمدی 

های خصوصی و هم در و رسوب منابع پولی در حساب های بانکی رابط است که هم در بانک متضمن توقف 

درآمدهای عمومی، موجودی این حساب ها بانک های دولتی افتتاح شده اند.بر اساس آیین نامه تمرکز وجوه 

                                                           
 به کلیه بانک ها و مؤسسات اعتباری. 31/8/23بانک مرکزی مورخ    231841/23. بخشنامه شماره 3
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حساب بسته به میزان موجودی حساب،نیاز خزانه و ...، به  3تعیین می گردد،در بازه های زمانی که توسط خزانه 

در بانک ها شده و دسترسی باعث افزایش رسوب حساب ها ال انتقال می یابد. این تأخیر در انتقتمرکز وجوه 

 دولت به منابع مورد نیاز را کاهش داده و منجر به تأخیر در عمل به تعهدات می شود.

، به دلیل منافعی که رسوب حساب های دولتی برای بانک های عامل دارد، این احتمال دور از از سوی دیگر

رابط هزینه ای نیز ذهن نیست که با هماهنگی دستگاه های دولتی،در استفاده از موجودی حساب های 

خصیص به موقع تهای رابط هزینه ای نیز تأخیرهایی به صورت عامدانه ایجاد شود و حتی موجودی حساب 

داده نشود. چنین تأخیرهایی در شرایطی که بانکداری الکترونیک توسعه یافته و انجام عملیات متعدد بانکی با 

 سرعت قابل انجام است،توجیه پذیر نیست

 . تشدید رفتار رانت جویی در بانک ها و دستگاه های دولتی5-5

می دولت به حجم نقدینگی در سال های بودجه عمومراجعه به آمارهای پولی کشور نشان می دهد نسبت حجم 

بوده است.طبیعی است که گردش چنین حجمی از وجوه در شبکه بانکی، در  (%51مختلف حدود پنجاه درصد)

، منافع قابل توجهی را برای شبکه بانکی به همراه خواهد فقدان نظارت مؤثر بانک مرکزی و خزانه داری کل 

 انت جویی در بانک ها و نیز دستگاه های دولتی خواهد بود.داشت که خود، تشدید کننده رفتارهای ر

عدم نظارت بانک مرکزی بر حساب های دولتی منجر به بروز مفسده هایی چون رانت های مختلف برای 

صاحبان حساب  های دولتی و همچنین بانک های افتتاح کننده حساب های دولتی می شود. از این جمله می 

ذیربط در ازای انتقال حساب های دولتی به و خدمات بانکی خاص از سوی نهادهای  توان به مطالبه امتیازات

بانک مورد نظر و یا درخواست ارائه انحصاری خدمات بانکی نظیر صدور اعتبار اسناد و ضمانت نامه بانکی به 

 2نهادهای ذیربط و پیمانکاران طرف قرارداد با آنها از سوی بانک ها اشاره کرد.

 بودن بخشی از فرآیندهای پرداخت خزانه. کاغذی 6-5

بخشی از پرداخت های خزانه به دستگاه های دولتی منوط به ارائه مدارکی است که به دلیل کاغذی بودن 

نیکی،نه تنها آنها زمانبر است. این درحالی است که با توسعه زیر ساخت های الکتروفرآیندهای تبادل اسناد،تهیه 

مکن است،بلکه با دسترسی آنلاین خزانه به اطلاعات حساب های دولتی،نیاز به امکان صرفه جویی در زمان م

                                                           
  . در آیین نامه مذکور صرفا در رابطه با وجوه سپرده زمانبدی تخلیه )ماهیانه( تعیین شده است.3
 به کلیه بانک ها و مؤسسات اعتباری. 31/8/23نک مرکزی مورخ  231841/23. بخشنامه شماره  با 2
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دستگاه ها مرتفع می شود.برای مثال،لازمه پرداخت وجوه حاصل از درآمدهای اختصاصی ارائه اسناد از سوی 

تمرکز خزانه، ارائه اعلامیه بانکی از سوی دستگاه مبنی بر واریز مبلغ مذکور به حساب دستگاه ها از سوی 

، دسترسی دستگاه های دولتی به درآمدهای اختصاصی وجوه درآمد اختصاصی دستگاه است. همین فرآیند

می  آنلاین خزانه به اطلاعات حساب های دستگاه ها، را با تأخیر مواجه می کند. در حالی که دسترسیخودشان 

 تواند جایگزین کل فرآیند فوق گردد.

استفاده از چک برای پرداخت ها موجب ز ابزارهای سنتی مانندچک است. یکی دیگر از مشکلات،بهره گیری ا

کاهش سرعت انتقال وجوه نسبت به روش های پرداخت الکترونیک و نیز امکان بروز تخلفاتی چون جعل مبالغ 

 و امضای چک ها می شود.

      . حدود اختیارات کمیته تخصیص7-5

مصوب مجلس خزانه در وضعیت مطلوب،مدیریت نقدینگی در طول سال برای اجرای قانون بودجه کارکرد 

و حجم نیازهای مالی آنها در طول است. به عبارت دیگر خزانه به دستگاه های مختلف، بسته به کارگرد آنها 

تخصیص یافته  سال، به صورت ماهیانه پرداخت می کند، به گونه ای که در نهایت در سقف اعتبارات مصوب

 باشد.

خزانه)و کمیته اما در عمل، خصوصا در مواقعی که عملکرد بودجه کمتر از پیش بینی قانون بودجه است،

که منابع کمتر از تخصیص( در اجرای قانون بودجه اختیارات بسیاری کسب می کنند. بدین معنی که در مواقعی 

که به چه ته تخصیص تصمیم گیری می کند درصد محقق می شود،کمی71پیش بینی محقق می شوند،مثلا 

درصد برای 71بودجه مصوب تخصیص بدهد. برای مثال ممکن است به جای تخصیص دستگاهی چند درصد 

درصد تخصیص بدهد. البته گفتنی است 21درصد و به دستگاه دیگر 51همه دستگاه ها، به یک دستگاه بودجه 

 تعریف شده است.که این عملکرد کمیته تخصیص بر مبنای قانون 

  اسناد پشتیبان درخواست وجه ذیحسابان.8-5

صادر می شود. دستگاه  «تنخواه گردان حسابداری»در ابتدای هر سال مالی، از سوی خزانه برای هر دستگاه 

دولتی در طول ماه باید هزینه های خود را از محل این تنخواه پوشش دهد و در ابتدای ماه بعد، مجدد اعتبار 

هر دستگاه باید در ابتدای ماه نماید. به منظور تضمین شفافیت و سلامت هزینه کرد دستگاه های دولتی،دریافت 
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هزینه کرد،مجددا از خزانه های بعدی، گزارشی از هزینه کرد ماه گذشته خود ارائه دهد و به میزان این 

شده توسط دستگاه، به نامه  درخواست اعتبار کند. در واقع باید فهرست حواله های صادره و تعهدات انجام

ان دستگاه ها پیوست شده باشد. اما در حال حاضر این پیوست ها موجود نبوده و نحوه درخواست وجه ذیحساب

تنها ذیحساب دستگاه از این مسئله هزینه کرد دستگاه ها در طول سال،برای خزانه و کلیت دولت روشن نیست)

 اب به دیوان محاسبات گزارش می دهد.و در نهایت در انتهای سال، ذیحس(مطلع است

     .نقدی بودن سیستم حسابداری3-5

یکی از ایرادات وارد بر روال های خزانه داری، نقدی بودن سیتم حسابداری خزانه است. بدین ترتیب که در 

امر زمینه را برای ، تعهدات قابلیت ثبت نداشته و همه حساب ها باید به صورت نقدی باشد. این سیستم خزانه

 عدم توجه کافی به تعهدات و مطالباتدولت و وصول آنها را فراهم می کند.

            

منابع مطرح شده در قانون بودجه از چها مسیر جمع آوری می شوند.درآمدهای عمومی از حساب های رابط به 

استان ها،اعتبارات هزینه حساب تمرکز وجوه عمومی منتقل شده و از آنجا به چهار قسمت اعتبارات 

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای و اعتبارات تملک دارایی های مالی تقسیم شده و بر اساس قانون ای،

بودجه و مصوبات کمیته تخصیص به دستگاه مربوطه پرداخت می شود.درآمدهای اختصاصی دستگاه ها از 

منتقل شده و تا سقف بودجه مصوب انک مرکزی حساب های رابط به حساب تمرکز وجوه اختصاصی خزانه ب

درآمد اختصاصی روال مشابهی را از آن حساب به دستگاه مربوطه پرداخت می شود. وجوه سپرده نیز همانند 

طی می کند.درآمد شرکت های دولتی پس از جمع شدن در حساب شرکت بر اساس قانون بودجه و دیگر 

قرار می گیرد. روال های  فوق با نقدهایی مواجه هستند. شیوه در اختیار شرکت  قوانین برای هزینه کرد

خط و مؤثر بر گردش حساب های دولت،قابلیت خلق پول بر مبنای پرداخت اعتبارات،عدم امکان نظارت بر 

گردش منابع درآمدیو هزینه ای بخش دولتی،تشدید رفتار رانت جویی در منابع دولتی توسط بانک ها،کند شدن 

مترتب برآن،اختیارات تگاه های دولتی،کاغذی بودن بخشی از فرآیندهای پرداخت خزانه و مفاسد بانک ها و دس

 بالای کمیته تخصیص نقدی بودن سیستم حسابدتری و...از جمله این موارد هستند.

بسترهای الکترونیکی شاید بتوان مهمترین نقد در رابطه با روال های خزانه داری را به عدم استفاده کافی از 

فسادهای برای انتقال منابع دولتی دانست. این امر در راستای افزایش شفافیت،کاهش خطاهای اداری،حذف 

 جمع بندی
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احتمالی و حذف منافع بانک ها از رسوب منابع در حساب ها می تواند مفید باشد.این در حالی است که در 

ها، موسسات و شرکت های دولتی و نهادها و  نگاهداری انواع حساب ها برای وزارتخانه »صورت اجرای 

بسیاری از مسائل مذکور رفع  25/7/3123،مصوب شورای پول و اعتبار مورخ «موسسات عمومی غیر دولتی

اولا دیگر نیازی به حساب های رابط نزد بانک های خواهد شد. بدین ترتیب که با اجرای این دستورالعمل 

ستفاده از بسترهای فناوری اطلاعات،بسیاری از فرآیندهای کاغذی فعلی عامل نخواهد بود و ثانیا به دلیل ا

 خزانه و بانک مرکزی بر کلیه حساب های دولتی فراهم می شود.حذف شده و امکان نظارت آنلاین 

حذف حساب های رابط درآمدی و هزینه ای و انتقال کلیه حساب های بخش دولتی به بانک مرکزی،با مقاومت 

و هم دستگاه ها)به (دلیل منافع حاصل از خلق پول از محل رسوب منابع حساب های دولتی بهجدی بانک ها)

روبرو است و همین امر،موجب دلیل خدماتی که بابت این حساب ها از بانک های عامل دریافت می کنند(

 تا کنون شده است. 3123متوقف ماندن این تحول از سال 
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دستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارتخانه ها،مؤسسات و شرکت های دولتی و نهادها و مؤسسات 

 3عمومی غیر دولتی.

 مقدمه

مجلس  11/31/3182قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران،مصوب (24به استناد ماده)

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و شورای اسلامی و با عنایت به بهره برداری از سیستم بانکداری متمرکز 

در شبکه حساب های دولتی برخورداری از امکانات سامانه های ملی پرداخت،به منظور ساماندهی به وضعیت 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،همچنین تأمین بانکی کشور و ایجاد تمرکز لازم در بانکداری دولت توسط 

؛احصای صحیح درآمدهای دولت،دستیابی به آمار و اطلاعات دقیق و به موقع از مصالح ملی کشور درخصوص

از هرچه بیشتر نقدینگی،ممانعت  حساب های درآمدی دولت،کنترل مناسب گردش حساب های هزینه ای،کنترل

انواع حساب ها برای وزارتخانه ها، موسسات و شرکت های  دستورالعمل»استفاده نادرست از منابع دولتی،

نامیده می شود، تهیه و «دستورالعمل»که از این پس به اختصار  «دولتی و نهادها و موسسات عمومی غیر دولتی 

 تدوین می شود.

 الف(مستندات قانونی

 11/31/3182(قانون پنجم برنامه پنج ساله توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب 24).ماده 3

 38/4/3153( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 32و تبصره های ذیل ماده )« الف»( و بند 31ماده)«ز».بند 2

 8/6/3162، مصوب ( قانون عملیات بانکی بدون ربا)بهره(22.ماده )1

هیئت  88528)تصویبنامه شماره اجرایی فصل پنجم قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( ( آیین نامه5.ماده )4

 (. 37/32/3162وزیران،مصوب 

 32/32/3154(قانون پولی و بانکی کشور، مصوب 32ماده)« 2».ماده واحده قانون طرز استفاده از تبصره 5

                                                           
 غ شده است. این دستورالعمل توسط بانک مرکزی تهیه و ابلا 3

 پیوست
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 .3166اسبات عمومی کشور مصوب سال ( قانون مح76( و تبصره ذیل ماده )76( و )41(،)12،)(5.مواد )6

در بانک سپه مصوب ماده واحده قانون نحوه اجرای مقررات قانون پولی و بانکی کشور «ب»بند . 7

32/32/3151. 

به  32/4/3171و تبصره های ذیل قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیر دولتی مصوب  .ماده واحده8

 علاوه الحاقیه های آن.

  ب(تعاریف

 (1ماده )

 به کار رفته است دارای معانی مشروح زیر می باشد: العملاصطلاحاتی که در این دستور

  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران. .بانک مرکزی:1-1

تأسیس شده و یا مجوز بانک ها و مؤسسات اعتباری غیر بانکی که به موجب قانون . مؤسسات اعتباری: 2-1

 نموده و تحت نظارت این بانک قرار دارند. خود را از بانک مرکزی دریافت

وزارتخانه ها، بنگاه ها،مؤسسات، شرکت ها و سازمان های دولتی و مؤسسات و  . سازمان های مشمول:3-1

 نهادهای عمومی غیر دولتی می باشند.

و مقررات مربوط که توسط  عبارت است از انجام هر گونه فعالیت در چارچوب قوانین.خدمات بانکی: 1- 4

مؤسسه اعتباری و به تقاضای مشتری صورت پذیرفته و ارائه آن بعضا مستلزم اخذ کارمزد از طرف مؤسسه 

 از مشتری باشد. مواردی که ذیلا به آن اشاره می گردد از جمله انواع خدمات بانکی به شمار می رود:اعتباری 

 ارائه انواع ابزارهای پرداخت، .3

 پرداخت، نقل و انتقال وجوه ریالی و ارزی،دریافت،  .2

 انواع قبوض خدمات شهری ،ودایع و...،انجام امور نمایندگی به منظور جمع آوری وجوه، .1

 گشایش انواع اعتبار اسنادی و صدور انواع ضمانتنامه، .4

کارت های خرید،کارت ارائه خدمات بانکی الکترونیکی از جمله صدور انواع کارت های الکترونیکی) .5

 ،(عتباری،کیف پول الکترونیکی و...ا

 اشیا گران بها،اسناد و اوراق بهادارو اجاره صندوق امانات،قبول و نگاهداری  .6
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 ارائه خدمات مربوط به وجوه اداره شده، .7

 تضمین بازخرید اوراق بهادار صادره، .8

 انتشار یا عرضه اوراق مشارکت ریالی و ارزی در داخل و خارج از کشور، .2

 مستمر مشتریان)دستور پرداخت مستمر(،انجام سفارشات  .31

 خدمات مالی،مدیریت دارایی هاو ...،ارائه خدمات مشاوره ای از قبیل سرمایه گذاری،  .33

 انجام وظایف قیمومیت،وصایت،وکالت و نمایندگی طبق قوانین و مقررات مربوطه، .32

 ه کارگزاری با مؤسسات اعتباری داخل و خارج،حفظ، برقراری و ایجاد رابط .31

 کالا از بنادر و گمرکات به حساب مؤسسه اعتباری، ترخیص .34

 سهام و اوراق بهادار برای مشتریان،انجام خدمات کارگزاری  .35

 پذیره نویسی سهام شرکت های در شرف تأسیس و یا افزایش سرمایه شرکت ها، .36

 وصول مطالبات اسنادی، .37

 به حساب آنها.وصول سود سهام مشتریان  .38

تسویه و انتقال الکترونیکی وجوه عبارت است از زیرساخت های بین بانکی  . سامانه های ملی پرداخت:5-1

 که اصلی ترین آنها به شرح ذیل هستند:

بانک ها، ایجاد .شبکه تبادل اطلاعات بین بانکی)شتاب(: به منظور اتصال سامانه های پرداخت کارتی 1-5-3  

 مورد استفاده قرار می گیرد.ین بانکی کارتی ارتباطات بین المللی پرداخت های کارتی و پایاپای مبادلات ب

تسویه ناخالص وجوه بین عبارت است از سامانه ای که برای انجام . سامانه تسویه ناخالص آنی)سانتا(: 2-5-3

 مورد استفاده قرار می گیرد.بانکی و انجام دستور پرداخت های بین بانکی کلان به صورت انفرادی و ناخالص 

شامل زیرساخت پایاپای و انتقال الکترونیکی وجوه برای . سامانه اتاق پایاپای الکترونیک)پایا(: 3-5-3

 (Direct Debit«)پرداخت مستقیم»و همچنین انجام درخواست های دستورهای پرداخت انفرادی خرد و انبوه 

 به صورت بین بانکی است.

(: این سامانه وظیفه صدور،انتشار،ثبت و نقل و انتقال مالکیت . سامانه تسویه اوراق بهادار الکترونیک)تابا5-5-3

اوراق بهادار الکترونیکی و نگهداری آنها از لحظه صدور تا بازخرید در سر رسید را به نام بانک هاو مشتریان 

 آنها بر عهده دارد.
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م و پایگاه داده امضای دیجیتال )نماد(بانکی: عبارت است از زیر ساخت امنیتی لاز نظام مدیریت. 5-5-1

اطلاعات کارکنان و مشتریان بانک ها، به منظور ایجاد هویت دیجیتالی برای اشخاص حقیقی و حقوقی و 

می که به هر نحوی در بانک ها خدمت ارائه داده یا از خدمات بانک ها استفاده به عمل  همچنین سامانه هایی

 آورند.

عبارت است از سامانه ای واحد ، یکپارچه و منسجم که تمامی  (core Banking):.بانکداری متمرکز6-1

اعم از جذب سپرده،اعطای تسهیلات و ارائه خدمات بانکی توسط آن مدیریت شده و عملیات مجاز بانکی 

 به آن متصل هستند.سامانه های جانبی خدمت رسان بانک سایر 

اعتباری به منظور احراز ار الکترونیکی که مؤسسه عبارتست از هر گونه ابز. ابزارهایذ پرداخت الکترونیک: 7-1

کارت های پرداخت و شناسنامه های  نظیر انواع؛هویت ماشینی، در اختیار مشتریان خود خود قرار می دهد

 .(Tokenفیزیکی الکترونیکی توکن.)

ن به صورت دیجیتالی ابزاری سخت افزاری است که برای شناسایی و تأیید هویت کاربراشناسنامه امنیتی: . 8-3

و بدون احراز هویت عینی در محیط های مجازی نظیر اینترنت به کار می رود. کاربران از شناسنامه مذکور به 

 زیر استفاده می نمایند.دو منظور 

 امضای اسناد الکترونیکی به صورت غیر قابل جعل و غیر قابل انکار، -3

سال افشا نشده و تغییر نیابد و صرفا برای گیرنده مورد رمزگذاری اطلاعات به نحوی که محتوا در هنگام ار -2

 قابل دسترسی باشد.نظر 

 ج(فرآیند اجرایی 

 (2ماده)  

مورد نیاز جهت بانکداری متمرکز به موظف است؛ ضمن فراهم آوردن زیرساخت ها و امکانات  بانک مرکزی

منظور انجام عملیات پرداخت وجوه به صورت الکترونیک، با اتصال به سامانه های ملی پرداخت،تمهیدات لازم 

 از سازمان های مشمول فراهم نماید.را برای نگاهداری حساب های مورد نیاز هر یک 

  (3ماده)

رای سازمان های مشمول، به استثنای مؤسسات و نهادهای تمامی حساب های بانکی اعم از ریالی و ارزی ب

 و نزد بانک مرکزی افتتاح گردد.عمومی غیر دولتی،باید صرفا از طریق خزانه داری کل کشور 
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وجوه مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی که از محل بودجه عمومی دولت آن بخش از  -«1»تبصره         

 اده خواهد بود.مشمول مفاد این متأمین می گردد،

و (12بانک ها،شرکت های بیمه و مؤسسات اعتباری مادامی که از شمول مفاد مواد ) -«2»تبصره       

 مستثنا هستند.(قانون محاسبات عمومی مستثنا باشند، از رعایت مفاد این ماده نیز 76)

 (4ماده)

، از جمله نهادهای عمومی غیردولتیاز وجوه مؤسسات و تمامی حساب های بانکی برای نگهداری آن بخش 

دولت تأمین نمی گردد، باید صرفا نزد بانک شهرداری ها و شرکت های تابعه آنها که از محل بودجه عمومی 

 مرکزی افتتاح گردد.

برای هر یک از شرکت های تابعه شهرداری ها نزد بانک مرکزی)مادام که بانکی  افتتاح حساب -تبصره          

،فقط از طریق شهرداری ها امکان پذیر می (به شهرداری هاباشددرصد سهام و سرمایه آنان متعلق  51بیش از 

 باشد.

 (5ماده)

ه حساب برای هر با بانک مرکزی نسبت به افتتاح هرگونسسات اعتباری اجازه ندارند رأسا و بدون هماهنگی مؤ

 یک از سازمان های مشمول اقدام نمایند.

 (6ماده)

مرکزی، موجود سازمان های مشمول با حساب های متناظر جدید افتتاح شده نزد بانک جایگزینی حساب های 

نحوه انجام هماهنگی مابین سازمان ها و نهادهای »،«برنامه زمانبندی»مطابق با شیوه نامه ای است که مشتمل بر 

 می باشد. «حساب ها چگونگی اجرایی کردن جایگزینی»و« ذیربط

ظرف مدت سه ماه پس از تصویب این دستورالعمل،توسط بانک مرکزی و با شیوه نامه مذکور  -تبصره     

 کشور تهیه و به تأیید دبیرکل بانک مرکزی و خزانه داری کل کشور خواهد رسید.هماهنگی خزانه داری کل 

 (7ماده)

ذیل آن با حساب های متناظر جدید افتتاح «3»( و تبصره1تمام حساب های موضوع ماده ) جایگزینیتا زمان 

شده نزد بانک مرکزی،تعیین بانک عامل به عهده کمیته ای با مسئولیت خزانه دار کل کشور و عضویت رئیس 

دارایی،مبتنی بر تنظیم  امور بانکی و بیمه وزارت امور اقتصادی وکمیته پولی و بانکی بانک مرکزی و معاون 

 صورتجلسه ای خواهد بود.
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، بر عهده کمیته پووولی و بانکی بانک مرکزی (4تعیین بانک عامل برای حساب های موضوع ماده) -تبصره   

 می باشد.

 (8ماده )

سازمان های مشمول موظفند؛تمامی دریافت ها و پرداخت های خود را صرفا از طریق حساب های افتتاح شده 

 بانک مرکزی انجام دهند.نزد 

 (3ماده)

بانک مرکزی موظف است امکانات و تجهیزات سخت افزاری و نرم افزاری مورد نیاز جهت صدور دستور 

نیاز را در اختیار ذیحسابان و یا مدیران پرداخت و یا اعمال نظارت بر گردش حساب و اخذ گزارشات مورد 

 مالی سازمان های مشمول قرار دهد.

 (11ماده)

سازمان های مشمول موظفند؛ تمامی عملیات بانکی مورد نظر خود را به واسطه سازمان های ملی متمرکز 

فعال شبکه بانکی کشور و پایانه های الکترونیکی آنها و همچنین پایگاه های پرداخت از طریق هر یک از شعب 

 ، انجام دهند.دنداطلاعات داده وابسته به آنها که به عنوان درگاه بانک مرکزی تلقی می گر

 (11ماده)

سازمان های مشمول می توانند در خصوص دریافت انواع خدمات بانکی و تسهیلات به هر یک از مؤسسات 

 ارائه می نماید ، مراجعه نمایند.اعتباری که مناسب ترین خدمات را به آنها 

و از طرف بانک مرکزی تهیه  نرخ کارمزد انواع خدمات بانکی بر اساس جدولی محاسبه می گردد که -تبصره   

 به شبکه بانکی ابلاغ می گردد.

 (12ماده)

آن نیز  هشتیبانی نیروهای مسلح و شرکت ها و مؤسسات وابسته بپوزارت دفاع واز تاریخ ابلاغ این دستورالعمل،

)خزانه داری کل(تمامی حساب های خود را به بانک مرکزی نگی وزارت امور اقتصادی و داراییموظفند با هماه

 .نمایندمنتقل 

 د(نظارت و کنترل

 (13ماده)
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نظارت بر حسن اجرای مفاد این دستورالعمل،حسب مورد بر عهده بانک مرکزی و خزانه داری کل کشور می 

 باشد. 

 مجازات و تنبیهات-ه

 (14ماده)

این دستورالعمل بوده و در صورت تخلف، مشمول مجازات ظف به رعایت کامل مفاد مؤسسات اعتباری مو

 ( قانون پولی و بانکی کشور می گردند.44های انتظامی موضوع ماده)

 (15ماده)

می باشند. هر نوع تخلف از این مقررات در حکم کامل مفاد این دستورالعمل مشمول موظف به رعایت  سازمان

 ب خواهد شد.دولتی محسوتصرف غیر قانونی در وجوه و اموال 

انواع حساب برای وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت های دولتی و نهادها و مؤسسات دستورالعمل نگاهداری »  

تبصره در یکهزارو یکصدو چهل و هفتمین  6ماده و  35در یک مقدمه و پنج بخش شامل  «عمومی غیر دولتی

 شورای پول و اعتبار تصویب گردید. 25/7/3123جلسه مورخ 
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