-1مقدمه 
فلسفه وجودي بودجه بر دو اصل استوار است: 1-نياز نامحدود بشر 2-منابع محدود تأمين كننده كه بر اساس اين دو اصل دولت سالانه مبلغي را تحت عنوان سندي تنظيم كرده تا بر اساس آن نيازهاي پولي دولت را براي يك سال (شمسي) تأمين كند. كه اين سند تحت عنوان سند مالي ذكر مي​شود. بودجه شهرداري را واحد بودجه تهيه و تنظيم مي كند. (1-رئيس شهرداري  2-رئيس امور مالي) تا از طريق بودجه ريزي براي رسيدن به طرحهاي عمراني و جاري را در راستاي رشد اقتصادي به بهترين نحوه ممكن عمل كنند. 
1-2 اهميت و ضرورت اين پروژه

اهمیت و ضرورت این پروژه این است که اینجانب پس از چند سال تحصیل دررشته حسابداری و آشنایی کم و بیش با این رشته و حواشی آن بتوانم با راهنمایی استاد الهی و با توجه به آنچه در درس بودجه و حسابداری دولتی آموخته ام بتوانم بودجه سه سال متوالی (86-87-88) را تجزیه و تحلیل و همچنین مراحل بودجه ریزی را در شهرداری ها به خصوص شهر داری بیضاء برسی کنم و با توجه به آشنایی علمی و نتیجه گیری کلی در مورد این پروژه پیشنهداتی را ارائه دهم. 
1-3 اهداف تحقيق: 

 اهداف کلی:
1-چگونگي تنظيم بودجه و كنترل آن 

2-مقايسه نسبت وصولي با مصوب (مازاد يا ماكسر)

اهداف جزئی :
1- برسی عواملی که در کسری بودجه کشور تاثیر دارند و راههای مقابله با آن .

2- تحقیق در مورد مشکلات بودجه کشور.
و کارآموزی در قسمت بودجه و حسابداری آن می تواند در آینده به من کمک کند.

1-4 تعريف واژه​ها و اصطلاحات

بودجه: به سندي اطلاق مي​شود كه در آن دخل و خرج دولت براي مدت معيني پيش​بيني و به تصويب مي​رسد. 
عملكرد: مبالغ واقعي كه دريافت و پرداخت كرديم.

تغيير كاربري: يعني تغيير كاربرد چيزي مثال: تغيير به زمين مسكوني. 

سال بودجه: سال بودجه سال مالي آينده است كه براي آن بودجه تهيه و تنظيم و پيشنهاد مي​شود. 

تفريغ بودجه: مقايسه بودجه مصوب با بودجه عملكرد. 
بودجه نویسی: فرآیند تخصیص منابع محدود به نیازهای  نا محدود.

1-5 محدوديتها و مشكلات تحقيق 
1- ازآنجاکه اطلاعات مربوط به بودجه محرمانه محسوب میشود در مورد  دسترسی کامل به این اطلاعات با ما همکاری لازم را نداشته اند. 
2- عدم امکانات کافی برای بدست اوردن اطلاعات مربوط به بودجه شهرداری و همچنین رفت و آمد سخت به دلیل مسافت طولانی که باید برای رفتن به شهر بیضاء پیموده میشد.
3- محدودیت زمانی ونداشتن زمان کافی برای تحقیق های بیشتردراین زمینه       5- عدم اطلاعات کافی در مورد شهرداری بیضاء در کتاب بروشورها و سایت های                                                                                                                                                                                                                                                                                                                ایترنتی...

1-2تاريخچه بودجه:

با وجود اهميتي كه بودجه عمومي در سازمان اداري و مملكتي و بنگاههاي خصوصي دارد موضوع تهيه و پيشنهاد بودجه و اجراي آن و قراردادن سازمان ملي و سازمان اداري بر اساس تهيه و اجراي بودجه جديداً شروع و متداول شده است شروع اين رويه واهيمت آن از وقتي آغاز گرديد كه در اثر كوششها و مبارزاتي كه در طول تاريخ به عمل آمده ابتدا در انگلستان و بعداً در ساير كشورها حق وضع ماليات و تصويب مخارج عمومي به منتخبين مردم واگذار شد. 

پيدايش حكومت مشروط و مقررات مهمي كه براي نظارت عموم در دخل و خرج كشور در چنين كشوري وجود دارد باعث گرديده كه موضوع بودجه به سرعت اهميت زيادي پيدا كند. 

از ابتدا حكومت نرمالها (در اوايل قرن سيزدهم در انگلستان اعيان و ثروتمندان آن كشور عدم رضايت خود را از وضع مالياتها بوسيله پادشاهان ابراز نمودند و بر عليه مالياتهائي كه قبلاً رضايت ماليات دهندگان جلب نشده بود اعتراض مي​نمودند. البته اين اعتراض​ها تا مدتي جنبه فردي  شخصي داشت ولي در سال 1215 ميلادي كليه اعيان و مالكين بزرگ كشور انگليس متحد شدند وجان پادشاه انگليس را وادار كردند كه حقوقي براي آنان قائل شود. اين حقوق در سندي به نام منشور آزاديها يا منشور كبير (magnacaria) كه به امضاي پادشاي مزبور رسيده مندرج مي​باشد همين حق تصويب مالياتها و عوارض كه در سال 1215 ميلادي در انگلستان از طرف پادشاه به پارلمان آن كشور اعطا گرديد تا سال 1616 عملاً اجرا نشد و پس از آن سال است كه به موجب «لايحه حقوق» اين حق تثبيت شد. با وجود اين نبايد اين حق را با حق تصويب سالانه بودجه اشتباه كرد. زيرا مالياتي كه يكبار تصويب مي​شد حكومت حق داشت براي هميشه آن را وصول كند. نظارت پارلمان و امر مخارج  تصوي برنامه خرج دولت و دستگاه اداري در انگلستان از سال 1344 مسيحي آغاز گرديده و در آن سال است كه براي مرتبه اول در پارلمان آن كشور اظهار شد كه پارلمان نه تنها بايد مالياتها و عوارض را به تصوي برساند بلكه بايد نسبت به مصرف وجوه عمومي از طرف دولت و دستگاه اداري نيز اظهار نظر كند توفيق پارلمان براي وادار كردن حكومت به تسليم چنين صورت حسابها و اطلاعاتي در باب مخارج دستگاهها حكومت بيشتر در مواقعي انجام مي شده است كه حكومت براي تأمين كسري خرج خود احتياج به وضع ماليات جديدي داشته و آن ماليات را براي تصويب به پارلمان عرضه مي​نموده است در آن موقع پارلمان براي تصويب آن حكومت را وادار به تسليم صورت حسابهائي از مخارج دولت و اثبات لزوم چنين مخارج مي​ساخته و دولت ناچار مي​شده است اين صورت حسابها را تنظيم و تسليم پارلمان نمايد. 

بتدريج اين رويه عموميت پيدا كرده يعني هر ساله و زير ماليه آن كشور در موقع معيني از سال براي وضع مالياتهاي جديد و پيشنهاد آن مالياتها به پارلمان صورتي هم از مخارج سالانه و جاري كشور تسليم پارلمان مي​نمود و بدين ترتيب صورت پيش بيني مخارج و درآمدهاي عمومي كشور پس از سال​هاي متمادي اختلاف بين حكومت و پارلمان بطور منظم تسليم پارلمان شده و روش تهيه و پيشنهاد بودجه آغاز گرديده است. در اثر اين تحول تدريجي لاخره در اوايل قرن 18 مسيحي موضوع تهيه و تصويب بودجه و الزام حكومت به اجراي بودجه مصوب در كشور انگليس عملي گرديد. علاوه بر مقام صلاحيت دار كه بودجه را تصويب مي​كند بايد بر آن نظارت كند تا بودجه در عمل به همان ترتيب كه تصويب شده است اجرا شود. 

بعد از تصويب آن در انگلستان به سرعت ساير كشورها آنرا قبول كردند و از آن پيروي كردند. در فرانسه با آغاز انقلاب كبير آن كشور در سال 1789 شروع شد ولي در آن كشور نيز سالها حق پارلمان منحصر به تصويب مالياتها بوده و حق تصويب مخارج و نظارت در اجراي بودجه در اواخر قرن نوزدهم تصويب شده است.

در ساير كشورها جهان آغاز روش تنظيم و پيشنهاد بودجه از اوايل قرن نوزدهم شروع شده ولي اجراي كامل اين روش منوط به درج قدرت و ضعف اصول مشروطيت و حقوق و اختيارات مجلس نمايندگان در آن كشورها بوده است. 

 2-2تاريخچه بودجه در ايران 

در ايران اولين بودجه كشور را به روش جديد، پس از مشروطيت، مرحوم صنيع الدوله هدايت وزيرماليه در سال 1289 ه.ش تهيه نمود و چون نامبرده قل از پيشنهاد بودجه به مجلس شوراي ملي در دوره دوم مورد سوء قصد قرار گرفت وزير بعد از او بودجه تهيه شده را بنام وزير بعد از او بودجه تهيه شده را بنام او را به مجلس دوره دوم پيشنهاد كرد اين بودجه علاوه بر اينكه با دقت و صداقت خاصي تهيه شده بود داراي مقدمه مفصلي است كه اصول مربوطه تهيه بودجه را در كشورهاي داراي حكومت دموكراسي توصيف كرده و همچنين فوايد چنين ترتيبي را براي نمايندگان و عموم مردم تشريع كرده است. در اين بودجه مخارج بين وزارتخانه​هاي مختلف به شرح جدول زير تقسيم مي​شد. خصوصيات بودجه سال 1289 غير عمراني بودن هزينه​ها و كسري فوق​العاده زياده (6/78% كل درآمد) آن بود. تا سال 1336 در بودجه كشور تنها بودجه وزارتخانه​ها و ادارات دولتي منعكس مي​شد. اما پس از آن سال، بودجه بنگاهها و شركتهاي دولتي، سازمان برنامه شركت​هاي تابع وزارت صنايع و معادن (سابق) و شركت ملي نفت نيز بودجه كل كشور اضافه شد. تا سال 1343 بودجه ايران توسط وزارت دارايي وزارت ماليه وقف و وزارت اقتصاد و دارايي كنوني بر اساس پيشنهاد وزارت خانه​ها و سازمانهاي دولتي و بررسي هزينه سنوات گذشته نياز آينده آنها تهيه مي​شد. 
خلاصه صورت دخل و خرج تضميني دولت در سال 1289 ه.ش

	مخارج
	مبلغ به قران
	عايدات
	مبلغ به قران

	1-مخارج درباره و غيره
	000/000/6
	بند اول :‌ماليات استمراري
	

	2-مخارج مجلس شوراي ملي
	000/800/1
	1)ماليات مستقيم
	000/750/61

	3-وزارت ماليه
	000/700/56
	2)ماليات غير مستقيم و گمرك
	000/854/30

	4-وزارت داخله
	000/020/31
	3)حقوق غير و ثبت اسناد
	000/800/1

	5-وزارت جنگ
	000/860/38
	4)انحصارات، امتيازات
	000/005/11

	6-وزارت خارجه
	000/830/7
	5)عايدات مختلفه
	000/80

	
	
	جمع بند اول
	00/489/105

	
	
	بند دوم: عايدات فوق العاده
	800/062/1

	8-وزارت متعارف و اوقاف و فوايد عام
	000/855
	جمع عايدات
	800/551/106

	9-وزارت تجارت
	000/240
	كسر بودجه
	200/753/83

	10-از بابت كسر وصول ماليات مخارج فوق العاده 
	000/000/35
	
	

	جمع مخارج
	000/305/190
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يك قران برابر 20 شاهي هر شاهي برابر 5 دينار و 10 قران برابر 1 تومان بوده و در سال 138 هرليره انگليسي برابر 5 قران (5/5 تومان) ارزش داشته بودجه از وزارت دارايي وقف به سازمان برنامه و بودجه تصويب شد وظيفه تهيه بودجه به عهده دفتر مركزي بودجه وابسته به سازمان برنامه ريزي و بودجه محول گشت و بودجه به صورت برنامه​اي تهيه شد. 
بدين ترتيب لايحه بودجه سال 1344 كل كشور از طرف سازمان برنامه، به صورت برنامه​اي تنظيم و براي اولين بار بودجه برنامه اي به تصويب قوه مقننه رسيد و از آن پس اين شيوه بود بودجه نويسي و به تدريج روند تكاملي خود را بهبود و برنامه هاي جاري و عمراني كه شالوده آن از سال 1327 ريخته شده بود تلفيق گرديد (قبل از آن وزارت دارايي بودجه جاري و سازمان برنامه و بودجه عمراني را زير نظر داشت)
در اسفند ماه 1351 قانون برنامه و بودجه كشور به تصويب قوه مقننه رسيد و به موجب آن دفتر مركزي بودجه به شكل سابق منحل گرديد و به سازمان برنامه بودجه تغيير نام داد. 

بعد از انقلاب از سال از سال 1365 بودجه ارزي پيوست لايحه بودجه تقديم مجلس شد در سال 1366 قانون محاسبات عمومي جديد با توجه به شرايط بعد از انقلاب به تصويب رسيد. 

3-2 تعاريف بودجه: 
ديدگاهها، نظريه​ها و تعاريف نيازمندي ديدگاهها و تعاريف در مورد بودجه متاثر از نظريه اقتصادي در مورد دوست مي​باشد و ديدگاههاي موجود در زمينه دولت نيز تحت تأثير شرايط متفاوت سياسي، اقتصادي، فرهنگي است. تعاريف بودجه در سير تكويني بودجه شكل گرفته است اين تعاريف مي​توانند جنبه سياسي يا اقتصادي مالي داشته باشند. 

بودجه دولت سندي است كه معاملات دخل و خرج مملكت براي مدت معيني در آن پيش بيني و تصويب شده است. مدت مزبور را سند ماليه مي گويند و عبارت است از يكسال شمسي (سياسي)

بودجه در واقع عبارت است از يك طرح مالي مي باشد در اين طرح نيازمندي​هاي پولي دولت بطور كلي براي مدت محدودي پيش بيني مي​شود. (اقتصاد مالي)

2-4اصول بودجه:
منظورازاین اصول لزوم رعایت قوا عد و تشریفاتی است تا بودجه تنظیمی وسیله دخل وخر ج دو لت شود.
- اصل سالانه بودن بودجه : 

بودجه به عبارتي برنامه كار يك مؤسسه در قالب ارقام قابل پيش بيني بيان شده است بنابراين بودجه بايد مانند برنامه​ها شروع و پاياني داشته باشد كه به آن دوره مالي بودجه مي​گويند.

ظدوره مالي بودجه كاملاً اختياري و در شرايط خاص تغيير پذير است بنابراين سال مالي شهرداري​ها يك سال شمسي است كه اول فروردين ماه شروع مي​شود و آخر اسفند ماه خاتمه مي​يابد.

در شهرداري​ها به منظور پرداخت تعهداتي كه از محل اعتبارات سال بودجه ايجاد شده است (دوره عمل) معمول است، بدين معني كه هزينه​هاي تعهد شده و پرداخت نشده مي​بايست از محل اعتبارات بودجه همان سال تأمين و پرداخت گردد ولو اينكه هزينه​هاي انجام شده بعد از انقضاي سال مالي باشد.
چند استثناء بر اصل سالانه ی بودجه:

1- بودجه یک یا چند دوازدهم.
2- اعتبارات برنامه ای.
بودجه یک یا چند دوازدهم: ممکن است دولت در پایان سال نتواند بودجه سال آینده را پیش بینی کند و یا پارلمان کار برسی و تصویب را به تعویق بیاندازد.
مثلا: به صورت یک دوازدهم برای یک ماه و دو دوازدهم برای دو ماه و...وقتی دولت از مجلس تقاضای اعتبار می کند و اعتبار تقاضا شده از پارلمان به ماخذ تقسیم اعتبارات بودجه سال قبل به دوازده ماه خواهد بود.
اعتبارات برنامه ای: یعنی بعضی از برنامه های دولت ممکن است ظرف یک سال کامل نشود و ظرف چند سال قابل پرداخت شود.
-اصل جامعیت بودجه:
تامین صراحت و دقت دولت در تنظیم و اجرای بودجه است.
-اصل وحدت بودجه:

یعنی تمامی درآمد ها " هزینه ها " فعالیت ها و طرح های دولت باید یکجا برای رسیدگی و تصویب و آگاهی همگان نوشته و ارائه  شود.
-اصل شاملیت یا تفصیل بودجه:
تهیه بودجه با ریز و تفصیل طرفین حساب است و این اصل ملزوم می دارد  که هزینه های اجرایی را به صورت تفصیل در چهار چوب برنامه "مواد و هزینه ها به تفکیک جاری و عمرانی  مشخص کند.
-اصل تخصیص و عدم تخصیص بودجه:
اصل تخصیص: بودجه باید به همان صورتی که تعین شده است به مصرف برسد .

اصل عدم تخصیص: هیچ درآمدی نباید برای هزینه خاصی (خارج از محدوده ی تعیین شده) تخصیص داده شود و نبید هیچ هزینه ای نباید از درآمد بخصوصی تامین شود.
-اصل انعطاف پذیری بودجه:
در زبان مالی انعطاف پذیری به معنی اصلاح بودجه است است و عبارت است از : تغییر در ارقام هزینه و برنامه های دستگاه اجرایی بدون آنکه در سر جمع اعتبارات مصوب تغییری حاصل شود.
-اصل تخمینی بودن درآمد ها:

 یعنی پیش بینی  مبلغ مشخص درآمد ها به معنای وصول بیشتر از آن در بعضی مواقع نیست.
2-5 پيش بيني و درآمد 
ـ در پيش بيني درآمد براي تهيه و تنظيم بودجه، واحد امور درآمد وصول عوارض، اداره حسابداري و امور مالي واحد بودجه و بالاخره خزانه​داري شهرداري بايد همكاري لازم را معمول دارند.
ـ در پيش بيني درآمد بايد اصل تقدم درآمد بر هزينه رعايت گردد.

ـ براي وصول درآمد و انجام هزينه هاي منظور در قانون بودجه هميشه بايد مجوز قانوني وجود داشته باشد.

در ابتدا بايد اشاره كرد كه در هر مورد با توجه به وضع خاص اقتصادي كشور و براي هر يك از منابع درآمد ممكن است در يك زمان از چند روش از روش​هاي زير براي حصول نتيجه صحيح​تر استفاده شود.
1ـ روش سال ماقبل آخر (Therule of penulti mate year )
در اين روش كه تا سال 1823 در فرانسه پياده مي​شد، درآمد پيش بيني شده بايد دقيقاً برابر درآمد قطعي سال ماقبل آخر باشد. مثلاً پيش بيني درآمد سال 151 بايد برابر درآمد قطعي سال 1349 باشد.

مزيت اين روش:‌ يكي اينكه قوه مجريه (شهرداري) نخواهد توانست ارقام درآمد را بر اساس ميل خود پيش بيني كند و ديگر آنكه پيش بيني درآمد بر اساس مبالغي كه قطعاً وصول شده است تضميني است براي حفظ تعادل بودجه.

معايب اين روش:  نخست آن كه بين سال بودجه و بودجه ماقبل آخر ، وصولي يكسال (يعني سال 150 در مثال بالا ناديده گرفته شده است. حال آنكه مثلاً براي پيش بيني درآمد سال 1351 مبالغ وصول شده در سال 1350 نسبت به سال 1349 به دقت و صحت بيشتري نزديك است.

2ـ‌ روش حد متوسط (method of AVERAGES)
اين روش در اواخر قرن نوزدهم معمول شد. در اين روش حد متوسط افزايش يا كاهش هر يك از انواع درآمدها را در دوره قبلي (سه تا 5 سال) به دست مي​آورند و سپس بر اساس آن درآمد سال آينده را پيش بيني مي​كنند.

3ـ‌روش پيش يني مستقيم (method of Direct valuation)
در اين روش مبالغ وصول شده درآمد در سالهاي قبل و ساير آمارها و اطلاعات، تأثير عوامل گوناگون را به هر يك از انواع درآمدها در مدت محدودي از زمان مي​سنجند و سپس با تكيه به تخصص و تجارب خويش به پيش بيني درآمد براي دوره آتي مبادرت مي​كنند.

4ـ روش سنجيده منظم (Systematic method)
در اين روش نوين ـ كه داراي تكنيك و فرمولهاي خاص است ـ پيش بيني درآمد بر اساس تجزيه و تحليل همبستگي​ها و جمع آوري پرسشنامه​هاي نمونه انجام مي​شود.

ولي به طور كلي مي​توان پيش بيني درآمد را تابع اصول زير دانست: 

ـ سياست هاي مالي و اقتصادي دولت و مقررات مربوطه 


ـ اظهارنظر و قضاوت كارشناسان

ـ مبالغ وصول شده درآمد درسال و يا سالهاي قبل 



ـ تجزيه و تحليل وضعيت دوران اقتصادي
-اصل تحدیدی بودن هزینه ها:

اعتبارات مربوط به هزینه تا حد همان اعتبار قابل خرج است نه بیشتر و نه کمتر.

-اصل تعادل بودجه:

حفظ موازنه بین درآمد و هزینه باید به گونه ای باشد که دولت بتواند بدون متوسل به قرض تعهدات مالی خود را بپردازد. 

2-6 تاريخچه شهرداري بيضاء: 
شهرداري بيضاء در تاريخ 5/12/78 افتتاح گرديده است كه درآمد اصلي آن از درآمدهاي عمومي مستمر شامل: عوارض، آب و برق و گاز ، دفتر خانه اسناد رسمي، تلفن و هم چنين صدور مجوز ساختماني، كسب وعوارض برقراردادها در حوزه شهرداري مي​باشد. همچنين تجميع عوارض كه توسط دولت كه از گمركات و كارخانجات بزرگ تحت عنوان ماليات كه جديداً ماليات بر ارزش افزوده مي​باشد كسب  و با توجه به نيازها به شهرداري​ها پرداخت مي​كند. 

-درآمد شهرداري از كاركرد ماشين آلات عمراني

-درآمد شهرداري از فروش اموال غير منقول، منقول 

-درآمد شهرداري از تغيير كاربري (كاربري زمين)(باغ) 30% تا 70% به صورت توافقي 

-درآمد شهري از عوارض مالیات بر كارخانجات در حوضه شهري 

 2-7بودجه شهرداري: 

بايد پذيرفت كه مساله​ي شهر، شهروند و شهردار يك موضوع علمي و تخصصي مي​باشد و نمي​توان آن را جدا از ساير رشته​هاي علوم اجتماعي تعريف نمود. بنابراين تمامي مطالب و موضوعاتي كه در مورد يك حكومت ملي (government) تعريف شده است در مورد حكومت هاي محلي (localgovermeat) نيز به شكل مناسب و قابل قبولي مصداق عيني دارد. 

در اين ميان بودجه كه در حقيقت عقدي حقوقي-فني-مالي به حساب مي​آيد ارتباط بين شهر و شهرداري را در قالب قانون و مقررات مالي و اصول پذيرفته شده برقرار مي​سازد و به موجب اين قرارداد است كه شهردار به نمايندگي از طرف شهرداري متعهد مي​گردد و با نظارت مستقيم شوراي شهر درآمدهاي طبقه بندي​ شده و بودجه شده را با رعايت كامل مقررات وصول و در پي آن هزينه​هاي مصوب را در قالب فصول و مواد هزينه با رعايت كامل مقررات پرداخت نمايد. 

بنابراين بودجه به تنها يك ابزار مديريت محسوب مي​گردد. بلكه از موضوعات سياسي، اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي و نيز مديريت شهري محسوب شده و اهميت آن در حكومت​ها اعم از ملي يا محلي چشمگير، روز افزون و غير قابل انكار است. 

بودجه و بودجه ريزي علمي پذيرفته شده است كه بر اساس قوانين و مقررات مربوط و دستورالعمل​هاي وزارت كشور به موجب ماده 52 آئين نامه مالي شهرداري ها مصوب 12 تيرماه 1346 كميسيون مشترك كشور مجلس طرز تنظيم بودجه را با توجه به مواد 23 و 25 آئين نامه مالي شهرداري مبني بر تنظيم بودجه شهرداري ها بر اساس برنامه ها و وظايف و فعاليت​هاي مختلف و هزينه هر يك از آن​ها و همچنين جهت اجرا صحيح ماده 15 قانون نوسازي و عمران شهري مشعر بر تهيه برنامه پنج ساله عمليات پنج ساله نوسازي.

بنابراين شهرداري ها ايد با عنايت به محدوديت درآمدي و نيازهاي نامحدود شهري برنامه​هاي جاري و عمراني خود را در قالب بودجه​هاي بلند مدت، ميان مدت و كوتاه مدت به طريقي تهيه و تنظيم و پي​ريزي نمايد كه به لحاظ توان اولويت​هاي خاص در برنامه عمومي حداكثر استفاده را از اين منابع محدود براي كسب نيازهاي نامحدود، نصيب فرد سازد و اين فلسفه​ي وجودي اولين پيام بودجه است. تفريغ بودجه شهرداري​ها را مشتمل بر 8 فصل و بيست و شش (26) بند تصويب كرده و جهت اجرا به شهرداري​ها ابلاغ نموده.

 2-8بودجه  ريزي شهرداري​ها در ايران : 

دانش و مباني بودجه و بودجه​نويسي براي شهرداري​ها بر اصول و قواعد استوار است كه در مواردي اعمال آن در فرآيند بودجه ضروري و در پاره​اي موارد رعايت اين اصول به موجب قانون و مقررات مالي در كليه مراحل اعم از : 

1ـ تهيه و تنظيم بودجه 



2ـ تصويب بودجه 

3ـ اجراي بودجه


 4ـ نظارت و كنترل بر اجراي بودجه

نه تنها ضروري بلكه يك تكليف قانوني و اجتناب ناپذير مي​باشد در اين رابطه اصل تقدم قانون بر اصول ، يك اصل انكار ناپذير تلقي مي​شود. از طرف ديگر بودجه، برنامه آتي شهرداري است كه در قالب اعداد و ارقام قابل سنجش به پول شناسايي و بيان مي​گردد لذا كارشناسان و طراحان اين برنامه بايستي با ابتكار عمل و نيز آزادي تفكر و خلاقيتي روشن و آگاه مشكلات شهري را شناسايي و نسبت به حل آن اقدام مي​كنند و در برنامه​هاي اقتصادي، اجتماعي و عمران شهرداري اعمال نمايند. به گونه​اي كه رعايت بودجه در ارائه دهي مالي تأثير سوئ نداشته باشد. نبايد خود را در چارچوب قواعد گرفتار كنند كه از اجراي برنامه​ها و اهداف اصلي منحرف شود.

اصول بودجه در شهرداري​ها نيز مبتني بر علوم انساني مي​باشد.

این اصول بودجه بر خلاف اصول متداول و پذيرفته شده حسابداري G.A.A.P از لا به لاي نوشته​هاي دانشمندان اقتصاد و ماليه متقدم يافت شده است. اين اصول اولين بار در سال 1885 توسط لئون سه تدوين و ارائه گرديده است. لذا مي​توان گفت اصول بودجه كه به صورت عرف در جامعه شكل گرفته و سابقه طولاني دارد نسبت به اصول حسابداري اعتبار بيشتري داشته و بيشتر قاب 
2-9 رويه حسابداري در شهرداري : 

1ـ روش حسابداري از نقطه نظر مباني ثبت فعاليتهاي مالي روش حسابداري در شهرداريها روش نقدي خواهد بود. بدين مفهوم كه درآمد از جمع اقلام وصول شده تا پايان سال مالي و نيز هزينه​ها از جمع اقلام پرداخت شده تا پايان دوره عمل بودجه كه از 15 ارديبهشت ماه سال بعد مي​باشد تشكيل مي​شود.

2ـ در مورد درآمدهائي كه عملاً برگ تشخيص و يا پيش آگهي صادر مي​شود و يا دين مودي نسبت به آنها تحقق پيدا مي​كند حسابهاي مستقل تشكيل و در آنها ثبت مي​گردد. تا اقلامي از درآمدهاي مذكور كه در طول سال مالي بحيطه وصول در نيامده است عنداللزوم در پيش بيني درآمدهاي بودجه سال بعد منظور شود.

3ـ در مورد هزينه​ها آن قسمت كه در طول سال مالي تحقق يافته ولي پرداخت آن تا پايان دوره عمل بودجه صورت نگرفته است در حساب ديون شهرداري (حسابهاي مستقل) منظور مي​گردد تا از محل اعتباراتي كه در بودجه بعنوان پرداخت ديون پادار و بتصويب مي​رسد پرداخت شود.

4ـ جمع اقلام درآمدهاي وصول نشده تا پايان سال مالي نسبت به هر يك از منابع درآمدها و نيز هزينه​هاي تحقق​يافته ولي پرداخت نشده تا پايان دوره عمل بودجه در گزارش وضع مالي سالانه كه همراه يا تفريغ بودجه جهت رسيدگي و تصويب شوراي تسليم مي​گردد و صورتهاي ريز اقلام مذكور ضميمه گزارش فوق​الذكر مي​شود.

5ـ روش نگهداري حسابهاي شهرداري طبق ماده 43 آئين نامه شهرداري مترادف يا دوبل مي​باشد و اصول متداول و پذيرفته شده حسابداري با در نظرگرفتن اصل تقدم قانون بر اصول رعايت مي​گردد.

6ـ اموال شهرداري به دو بخش عمومي و خصوصي بصورت آماري و حسابهاي مستقل قابل شناسائي مي​باشد.

7ـ شهرداري سرفصل حسابهاي درآمد و هزينه و ساير حسابهاي مربوطه را بر اساس دستورالعمل و بخشنامه بودجه كه بموجب ماده 25 آئين نامه مالي شهرداريها از طرف وزارت كشور تدوين و جهت اجرا به كليه شهرداريها ابلاغ شده است طبقه​بندي نموده و بودجه شهرداري بر همين اساس نيز تنظيم و تصويب و اجراء و نظارت و كنترل مي​گردد.

8ـ ذخيره مزاياي پايان خدمت كاركنان شهرداري بر مبنا ماهيانه 70% حداقل حقوق جدول قانون نظام هماهنگ سهم كارمند به اضافه به همين ميزان سهم شهرداري محاسبه مي​گردد.

9ـ نگهداري و مثبت حساب استهلاك اموال در مورد شهرداريها جز در مورد واحدهاي تابعه شهرداري كه ممكن است بصورت انتفاعي عمل كند ضرورت نخواهد داشت.

10ـ وجوه استردادي بابت اضافه پرداخت يا اشتباه واريزي، از حساب جاري درآمد مربوطه مسترد مي​گردد.

 2-10‌ بودجه و حسابداري : 

بودجه با حسابداري ارتباطي بسيار نزديك دارد به طور مي​توان گفت لازم و ملزوم يكديگرند. بودجه هدفها و برنامه​ها آينده دستگاهها را در نظر مي​گيرند و براي تحقق آن اعتبار مورد نياز را پيش بيني مي​نمايد. اين پيش بيني معمولاً در قالب برنامه و فصول و موارد و بودجه و برنامه مي​گيرد.

ليكن در عمل مي​بايست به صورت زير مواد تجزيه شده تا ادارات حسابداري بتواند در هزينه​ها كنترل دقيق​تري داشته باشد.

تهيه بودجه و نظام مالي بر يكديگر تأثير متقابل دارند. بطوريكه اگر اعتبارات كافي براي امور گرفته نشده باشد نظام حسابداري را با مشكلات متعدد مواجه مي​كند و چنانچه نظام حسابداري به طور منظم كار نكند و قادر ناشد دفاتر حسابداري را به موقع تهيه كند و نتواند آمار و گزارشهاي مالي را در اختيار مسئولان قرار دهد پيش بيني بودجه براي دوره مالي مشكل خواهد بود و در نتيجه نظارت و كنترل مقدور نمي​باشد.

مقايسه بودجه مصوب تخصيص داده شده (برنامه) يا تفريغ بودجه (عملكرد) را نظارت مالي مي​گويند. كه فرآيند آن نتايج موجب تعديل و اصلاح عمليات و فعاليت​ها مي​شود و نظام اجرايي و اداري كشور را به سمت خير و صلاح جامعه سوق مي​دهد ل قبول اساتيد فن مي​باشد
 2-11بودجه و حسابداري شهرداري​ها :

 ماده 42 و 43: آئين نامه مالي شهرداري​هاي كشور مصوب 12/4/1346 در رابطه با روش دستورالعمل و يا نظام حسابداري شهرداري​ها چنين حكم مي​دهد.

ماده 42:‌ از تاريخ تصويب اين آئين نامه ظرف مدت سه سال كليه شهرداري​هاي كشور مكلفند دفاتر و اوراق و فرم​هاي حسابداري خود را ه طور دو طرفه (دوبل) و از لحاظ نقدي يا تعهدي بودن حساداري به ترتيبي كه دستورالعمل صادره از طرف وزارت كشور مقرر خواهد كرد تغيير داده و منطبق نمايند. 

ماده 43: وزارت كشور مكلف است به منظور ايجاد روش مناسب و متحدالشكل حسابداري در كليه شهرداري​هاي كشور و فراهم آوردن زمينه اجراي آن نسبت به دوره​هاي آموزشي امور مالي و حسابداري و ترتيب تعداد كافي حسابدار از بين كاركنان شاغل شهرداري​ها يا افراد جديد اقدام و دستورالعمل جامعي در مورد روش متحدالشكل حسابداري و طبقه​بندي حساب​ها و نمونه اوراق و دفاتر حساب و گزارش​هاي مالي و مميزي قبل از پرداخت هزينه​ها در شهرداري​هاي كشور تنظيم و براي اجرا ابلاغ كند.

بودجه و حسابداري لازم و ملزوم، علت و معلول و مكمل يكديگرند. يك بودجه خوب بودجه​اي مي​باشد كه بر اساس اصول پذيرفته​ نشده حسابداري شهرداري باشد و منطبق با قوانين و مقررات.

در شهرداري​ها از روش حسابداري نقدي استفاده مي​شود در اين روش درآمدها در زمان وصول وجه نقد و هزينه​ها در زمان پرداخت وجه نقد به حساب منظور مي​شوند. در شهرداري​ها به خاطر زياد بودن عمليات درآمدي، درآمدها را به صورت هفتگي يا ماهانه ثبت مي​كنند. چون حجم عمليات بالا بوده و در شهرداري مذبور بيشتر به صورت ماهانه ثبت مي​شود ولي هزينه​ها در زماني كه رخ مي​دهند اندازه​گيري و ثبت مي​شوند.

براي ثبت در روزنامه مي​بايستي اول آن را در سند حسابداري ثبت كرده و بعد وارد دفتر روزنامه كنيم كه به خاطر سرعت و تسريع عمليات از سيستم كامپيوتري استفاده مي​شود.

2-12  تشكيل واحد بودجه در شهرداريها : 
در اجراي ماده 26 آيين نامه مالي شهرداري​ها مصوب تيرماه 1346 مسئوليت بودجه به عهده شهردار و مسوول امور مالي (مدير امور مالي يا رئيس حسابداري بسته به وضع تشكيلات شهرداري) است. و واگذاري اين وظيفه از طرف شهردار به هر يك از مأموران ديگر شهرداري، رفع مسئوليت از شهردار و مسوول امور مالي نخواهد كرد.

به موجب دستورالعمل وزارت كشور كه در اجراي ماده 25 آيين نامه مالي شهرداري تنظيم و به كليه شهرداري​ها ابلاغ شده است در صورتي كه مسوول خاصي (واحد بودجه) غير از مسوول امور مالي براي تنظيم بودجه تعيين شده باشد. فرد مكلف بايد بودجه را تنظيم كرده و براي رسيدگي حداكثر تا 15 آذر در اختيار شهردار و مدير امور مالي قرار دهند تا جهت بررسي همكاري نمايند
2-13  روش هاي بودجه ريزي : 

بودجه همواره از لحاظ برآورد هزينه​ها و رسيدگي همواره مورد توجه كارشناسان و اشخاص ذينفع اعم از درون ساز مالي و برون ساز مالي بوده در اين ميان سه روش بيشتر از ساير روش​ها معمول و شاخص و ممتاز است:

1ـ بودجه متداول (Praditional Budget)
2ـ بودجه برنامه اي (Program Budget)
3ـ بودجه عملياتي (Performance Budget)
لازم به تذكر است كه تقسيم بندي بودجه به روش​هاي «متداول»، برنامه​اي و «عملياتي» روشي براي برآورد هزينه است نه يك سيستم خاص بودجه​بندي.
ـ روش بودجه ريزي متداول :‌
بودجه متداول به بودجه​اي گفته مي​شود كه هزينه​ها را به تفكيك فصول و مواد هزينه برآورد مي​شود مانند هزينه​هاي پرسنلي شامل حقوق و مزاياي كاركنان و هزينه اداري شامل ارتباطات و اجاره ... در بودجه​ريزي به روش متداول چون هزينه​ها به تفكيك فصول و مواد هزينه برآورد مي​شود هر قدر اعتبارات به موارد ريز بيشتري تقسيم شود قابليت انعطاف بودجه كاهش مي​يابد.

شهرداري​هاي كشور قبلاً از روش بودجه​بندي متداول استفاده مي​كردند و از سال 1350 مقدمات استقرار روش بودجه ريزي برنامه​اي از طرف وزارت كشور فراهم شد.

نحوه​ي محاسبه هزينه آن به شرح زير است: 

در بودجه متداول ، برآورد هزينه​ها معمولاً بر مبناي هزينه​هاي قطعي سال قبل و اعتبارات مصوب سال جاري به عمل مي​آيد و تغييرات حجم كار در پيش بيني هزينه​ها دقيقاً مورد بررسي قرار نمي​گيرد.

ـ روش بودجه ريزي برنامه​اي :‌

بودجه ريزي برنامه​اي روشي است كه به منظور تأمين هدفي معين هزينه​ها را بر اساس وظايف، طرح​ها و فعاليتها تنظيم مي​گردد. 

آنچه كه در اين روش بيشتر مورد توجه است اهميت نسبي عمليات و خدمات عمومي است تا مواد هزينه.

در بودجه ريزي برنامه​اي مانند بودجه متداول، از طبقه​بندي اعتبارات بر حسب فصول و مواد هزينه استفاده مي​شود؛‌با اين تفاوت كه در بودجه متداول، كل اعتبارات در فصول و مواد هزينه مختلف پيش بيني مي​شود در حالي كه در بودجه برنامه​اي اعتبارات هر يك از برنامه​ها و فعاليتها و طرح در قالب فصول و مواد هزينه پيش بيني مي​گردد.

روش محاسبه هزينه در بودجه برنامه​اي:

محاسبه هزينه ممكن است در سطح برنامه يا در سطح فعاليت به عمل آيد؛ بدين معني كه هزينه هر برنامه ممكن است به تفكيك فصول و مواد برآورد شود يا به جاي برنامه «فعاليت» مبناي محاسبه هزينه به تفكيك فصول و مواد قرار گيرد.

ـ بودجه عملياتي:

بودجه عملياتي به بودجه اطلاق مي​شود كه هزينه​ها بر اساس عمليات اجرايي ـ كه به منزله يك مركز هزينه است برآورد مي​شود و هزينه​يابي آن بر اساس اصول متداول و پذيرفته شده حسابداري صنعتي يا قيمت تمام شده خواهد بود.

بودجه عملياتي در واقع شكل پيشرفته بودجه عملياتي است كه بر اساس آن در مرحله اول عمليات طبقه بندي و در مرحله دوم واحد اندازه​گيري مشخص مي​شود و در مرحله سوم قيمت تمام شده يك واحد تعيين مي​گردد و بلاخره در مرحله چهارم با پيش بيني حجم عمليات و تعيين حاصلضرب آن در قيمت تمام شده يك واحد،‌ قيمت تمام شده عمليات انجام شده بدست مي​آيد.

تفاوت بودجه برنامه ای وعملیاتی:
· 1- بودجه برنامه ای بیشتر در طبقات بالاتر سلسله مراتب سازمانها مربوط است در حالی که بودجه عملیاتی حدود فعالیت وعملیات طبقات پایین سلسله مراتب نیز مورد بررسی وپیش بینی بودجه ای قرار میگیرد. بودجه برنامهای فقط به منظور راههای مدیران سازمانهای دولتی در اداره امور عمومی واخذ تصمیم مفید است در حالی که بودجه عملیاتی علاوه بر راهنمایی عملکرد کلیه واحدهای سازمانی وکارکنان مئوسسات وادارات دولتی رانیز کنترل می کند.

 2-14تهیه تنظیم بودجه در ایران بر حسب تا بعیت دستگاه اجرائی از نظام بودجه ملی در دو سطح صورت می گیرد:
· 1-تنظیم بودجه ملی 
· 2-تنظیم بودجه استانی 

1- تنظیم بودجه ملی :

تنظیم بودجه ملی به عهده ستاد بودجه هر وزارتخانه ومتشکل از کار شناسان و متخصصان بودجه با انتخاب بالاترین مقام وزارتخانه ونماینده سازمان مدیریت وبرنامه ریزی کشوراست. 

2-تنظیم بودجه استانی :

از طزیق کمیته برنامه ریزی استان ومعمولا“ در سازمان مدیریت برنامه ریزی استان وبه ریاست استاندارد صورت می گیرد. 

و همان طور که می دانید تهیه و تنظیم بودجه شهرداری بیضاء تابع قوانین مربوط به بودجه استانی است.
 2-15برسی بودجه:

· در سازمان مدیریت برنامه ریزی کشور درخواست بودجه های مالی هر وزارتخانه در یکی از کمیته های چهار گانه زیر طرح و مورد رسیدگی قرار می گیرد :
· 1-ستاد هماهنگی درامد های کشور 
· 2-ستاد بودجه ریزی امور اجتماعی 
· 3-ستاد بودجه ریزی امور تولیدی 
· 4-ستاد بودجه ریز امور زیر بنای
در جریان بودجه دو نوع برسی مورد توجه است:
· 1- برسی برنامه ها
· 2-بهبود مدیریت 

1- برسی برنامه ها:
مقایسه یک برنامه با برنامه دیگر و اینکه کدام درامد زیادتری را دارد وکدام هزینه کمتری ایجاد می کند.
2- بهبود مدیریت:
بررسی برنامه ها بر بعد اثر بخشی پیشنهادهای بودجه توجه دارد و بهبود مدیریت بر بعد کارایی ان اولی بدنبال این است که چرا باید چنین برنامه ای اجرا شود ودومی به چگونه اجرا شدن برنامه تاکید دارد 
ارائه بودجه به شورای اقتصاد:
سازمان مدیریت وبرنامه ریزی پساز برسی بودجه .دستگاه اجرای نتیجه را به شورای اقتصاد  می دهد. 

 2-16لایحه بودجه:
پساز تصویب لایحه بودجه در هئیت وزیران .لایحه بودجه کل کشور همراه با گزارش اقتصادی توسط رئیس جمهور به محجلس شورای اسلامی تقدیم می شود
تهیه لایحه بودجه وارسال ان به هیئت دولت:

سازمان مدیریت برنامه ریزی کشور بر اساس مصوبات شورای اقتصاد لایحه بودجه کل کشور را تدوین می نماید وان را جهت تصویب به دولت ارائه می دهد.
لایحه تقدیمی به مجلس از سه قسمت تشکیل می شود:
· پیام بودجه:توسط قوه مجریه دز مجلس شفاها“ به اگاهی اعضای مجلس می رساند 
· 2-متت لایحه بودجه:تغییرات پیشنهادی در خدمات عمومی در اهداف برنامه ها وهزینه هاودر امدهاو تمایلات مالی دو لت متن لایحه بودجه را تشکیل می دهد.
3-پیوستهای بودجه.
اهمییت لایحه بودجه:
لایحه بودجه مهمترین لایحه ای است که دو لت به مجلس میدهدوبرسی این لایحه وتصویب ان در مجلس از جمله مهمترین و حساسترین فعالیت سالیانه قوه مقننه است. 
صلاحیت مالی وبودجه ای پارلمان:
نظارت مردم مجلس بر مخارج وعواید دولت ایجاب می کند که مجلس یعنی وکلتی مردم نسبت به امور مالی دولت نظارت وکنترل داشته باشند 
مجلس وظیفه دارد که تکلیف قوه مجریه را در تمام مسائل مالیو بودجهایروشن سازد واز طریق کمیسیونهای مربوط باید عمل دولت را در تهیه وتنظیم بودجه ارزیابی نماید. 

پارلمان باتصویب بودجه به قوه مجریه اجازه میدهد که:
1-درامهای پیش بینی شده خویش را تامین کند.
2-هزینه های مورد لزوم خود را پرداخت کند. 

 2-17کیفیت تصویب لایحه بودجه کل کشور در مجلس شورای اسلامی ایران:
لایحه بودجه ابتدا در کمیسیون اصلاحی رسیدگی رسیدگی کننده به لایحه بودجه مرکب از اعضای کمیسیون برنامه وبودجه ویکی از اعضای کمیسیون ها یمورد برسی قرار میگیرد.
هنگام برسی لایحه بودجه درکمیسیون بر حسب برنامه زمانی مشخص نمایندگان دستگاه اجرایی ونمایندگان سازمان مدیریت وبرنامه ریزی کشور به پرسشهای نمایندگان مجلس در مورد درامدها وهزینه های بودجه وتبصره های لایحه بودجه پاسخ میدهد.
موارد خاص در تصویب بودجه:
· 1-امتناع از تصویب.
· 2-بودجه یک یا چند دوازدهم. 

-امتناع از تصویب:
تصویب بودجه نه تصویب اعداد وارقام بلکه تصویب سیاستها وبرنامه های دولت است وتفاوت در وجوه در واقع مبین تفاوت در سیاستهااست بنابراین امتناع از تصویب نیز در حکم مخالفت با برنامه ها وسیاستهای دو لت بشمار میاید.
بودجه یک یا چند دوازدهم:
چنانچه دولت به هر دلیل نتواند تا پایان سال بودجه سال اینده را تنظیم کند ویا پارلمان کار برسی تصویب بودجه را به تعویق اندازد در هر دو حال دولت نا گزیر است برای پرداختهای خود از مجلس تقاظای اعتبار موقت یک دوازدهم برای یک ماه دو دوازدهم برای دوماه وغیره ...نماید.
 2-18مراحل اجرای بودجه:

اجرای بودجه مرحله ای اساسی در فرایند بودجه می باشد  و مهمترین نقش را در توفیق یا عدم توفیق دولت ودستگاه های اجرایی و تحقق هدفها وارمان های اقتصادی اجتماعی جامعه دارد.
مرحله اجرای بودجه در دو بعد مورد برسی قرار می گیرد:
1- دخل (درآمدها)
2-خرج (هزینه ها) 

 2-19اجرای بودجه در مورد هزینه ها دارای چهار مرحله است:

· 1- ابلاغ بودجه
· 2-مبادله موافقت نامه های فعالیتهای جاری وعمرانی
· 3-تخصیص تقسیط اعتبار 
· 4-مصرف اعتبارات 

1- ابلاغ بودجه:
لایحه بودجه پس از تصویب مجلس وتایید شورای نگهبان حکم قانون بودجه را پیدا میکند وجهت اجرا از طرف مجلس شورای اسلامی به رئیس جمهور واز طریق ایشان یا رئیس سازمان مدیریت وبرنامه ریزی کشوربه کلیه دستگاههای اجرایی ابلاغ میشود.
2-مبادله موافقت نامه طرح وفعالیت:
ابلاغ اعتبار ات دستگاها که در بودجه کل کشور تصویب شده است فقط ارقام ریالی را درقالب برنامه ویا فصل ویا هزینه ویا ردیف ها نشان می دهد .چون ارقام بایستی  در عملیات مصرف شودکه دستگاه ها را به اهداف برساند جهت هماهنگی ومشخص شدن دقیق عملیات اجرایی دستگاه در چهار چوب اهداف دولت موافقتنامه شرح عملیات بین دستکاه اجرایی وسازمان مدیریت وبرنامه ریزی کشورمرکز یا استان مبادله میشود. 

3- موافقتنامه:
سندی است مالی که به موجب ان دستگاه اجرایی از یک طرف تعهد مینماید که شرح عمایات موجود دران را رعایت نماید واز طرف دیگر سازمان مدیریت وبرنامه ریزی کشور نیز به تناسب پیشرفت امور نسبت به تخصیص اعتبار اقدام نماید.
4- مصرف اعتبارات:
در این مرحله مخارج دولت به مرحله عمل در می آید.
 2-20مراحل مصرف اعتبارات در 7 مرحله انجام می گیرد:
· 1-تشخیص
· 2-تامین اعتبار
· 3-تعهد
· 4-تسجیل
· 5-حواله
· 6-درخواست وجه
· 7-هزینه
·  2-21کنترل بودجه:
کنترل عمدتا“ برای این است که اعتبارات اتلاف نشود .غیر قانونی وولخرجانه مصرف نشود.
انواع کنترل:
· 1-نظارت وکنترل قوه مجریه (نظارت درونی)
· 2-نظارت وکنترل قوه مقننه (کنترل بیرونی) 

1-نظارت وکنترل قوه مجریه:
· 1- نظارت مالی
· 2- نظارت عملیاتی 

1-نظارت مالی: هدف اصلی این نظارت که قبل از خرج اعمال میکردد عدم تجاوز هزینه های دولت از اعتبارات مصوب است که راههای اعمال نظارت مالی توسط ذیحساب و خزانه است. که در قانون محاسبات عمومی کشور امده است اختیار ومسئولیت تشخیص وانجام تعهد وتسجیل وحواله به عهده وزیر یا رئیس مئوسسه ومسئولیت تامین اعتبار تطبیق پرداخت با قوانین مقررات به عهده ذیحساب است .و  صدور در خواست وجه لزوما“موجب پرداخت نمی گردد زیرا قبل از پرداخت وجه خزانه صحت صدور در خواست وجه ومطابقت ان را با اعتبارات مصوب ومقررات قانونی مورد برسی قرار میدهد وسپس وجوه در خواست شده را در حدود اعتبارات مصوب کار سازی می کند.
2-نظارت عملیاتی:
هدف کلی نظارت عملیاتی برسی چگونگی نتایج حاصل از پرداخت مخارج است که از راههای زیر اعمال می شود:
1) گزارش توجیهی.
2) تخصیص اعتبار.
1- گزارش توجیهی: تطبیق عملیات با هدفهای تعیین شده وپیشرفت کار با جدولهای زمان بندی .
2-تخصیص اعتبار: کلیه اعتبارات جاری وعمرانی که در بودجه عمومی دولت به تصویب میرسدبراساس گزارشهای اجرایی بودجه وپیشرفت عملیات دستگاههای اجرایی در دوره های معین شده توسط کمیته تخصیص اعتبار تخصی داده میشود
              2-نظارت وکنترل قوه مقننه:
· از نوع نظارت مالی است وبه دو نوع تقسیم میشود:
· 1-نظارت قضائی .
· 2- نظارت پارلمانی .
1- نظارت قضائی: این اعمال نظارت بر عهده دیوان محاسبات کشور است وزیر نظر مجلس شورای اسلامی انجام وظیفه می کند که هیچ هزینه ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده وهر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد.
2-نظارت پارلمانی: این نظارت بز درامدها وهزینه های مملکتی یک اصل مسلم تلقی میشودوقانون گذار خود را محق وموظف به نظارت وکنترل بودجه مصوب خود می داند ودو نوع وجوددارد :
1-نظارت سیاسی (نظارت پارلمانی در ضمن سال مالی )
2- نظارت پارلمانی پس از پایان سال مالی (تفریغ بودجه) 

نظارت پارلمانی در پایان سال مالی چگونه ایجاد می شود ؟
از طریق رسیدگی به گزارش تفریغ بودجه اعمال می شود که دیوان محاسبات رابط بین دولت وپارلمان است.
تفریغ بودجه یکی از ابزارهای بسیار مهم مدیریت عمومی جامعه می باشد و نقش فوق العاده در کنترل عملیات گذشته دارد.
عمل تفریغ بودجه: تفریغ بودجه نه تنها از لحاظ کمی اعتبارات مصوبرا با هزینه های انجام شده کنترل می نماید بلکه از نظر کیفی نیز میبایست توانایی یا عدم توانایی دولت را در انجام وظیفه خود ارزیابی کند.
گزارش تفریغ بودجه از چند لحاظ مورد ارزیابی قرار می گیرد؟
1-کمی: اعتبارات مصوب را با هزینه های انجام شده کنترل مینماید 
2-کیفی: توانایی یا عدم توانایی دولت رادر انجام وظیفه خود ارزیابی می کند.
 2-22کسری بودجه: 
وقتی درامدهای دولت نتواند مخارج ان را تامیین کند بودجه دولت با کسری مواجه میشود اگر کسری بودجه ذولت به علت افزایش مخارج دولت باشد با توجه با اینکه این نوع مخارج فقط باعث افزایش تقاظای کل میشود ممکن است ایجاد تورم کند 
اگر کسری بودجه دولت از طریق استقراض از بانگ مرکزی به صورت انتشار پول صورت گیرد در نتیجه افزایش بدهی ملی افزابش تقاظای کل بسیار شدید میشود وعلت افزایش نقدینگی اثار نامساعد اقتصاد از قبیل تورم تورم همراه خواهدشد.همه مدیران اگاهی دارند انچه را که تقاظا می کنند بدون تغییر تخصیص داده نمیشوند در مراحل مختلف رسیدگی بخش از ان کاسته میشود لذا در اغاز تهیه بودجه اعتبار در خواستی خود را گاهی دو تا سه برابر نیاز واقعی خود مطرح میکنند .بودجه در ایران به تدریج وارد قلمروهای شده که که اصالتا“ به امر سیاستگذاری مالی مربوط نمی شود.  

هم اکنون بودجه توسط سازمان برنامه وبودجه تهبه میشود وکنترل نظارت بر اجرای ان توسط عوامل امور اقتصادی ودارایی ودیوان محاسبات انجام میگردد وذیحسابان به عملکرد دستگاههای اجرایی ومیزان کارایی انها هیچ گونه نظارتی ندارند.و همچنین در براورد هزینه های مربوط به ارائه خدمات دولتی هزینه فرصت از دست رفته این عوامل مورد توجه قرار نمی گیرد ودر نتیجه به نظر میرسد که هزینه تمام سده خدمات دولتی پایین است.و معمولا در ماههای پایانی هر سال تلاش مدیران سازمانها برای هزینه کردن بودجه های تخصیص یافته سیر صعودی میابد چرا که تحت در صورت عدم جذب بودجه اولا“سال اینده بودجه کمتری بر ان سر فصل هزینه خواهند داشت ثانیا“ یکی از معیارهای موفقیت مدیران اجرایی جذب کامل بودجه است لذا طی ماههای پایان سال بسیاری خریدهای غیر ضروری صرفا“به لحاظ جذب بودجه انجام میشود . بنابراین اگر قرار باشد بودجه یک سند سیاست گذاری مالی باشد باید بر اساس خط مشی های تعیین شده معلوم در مورد ثبات رونق وروکود اقتصادی کشور تنظیم شود.  

به طور کلی کسری بودجه یعنی :
    زمانی که مخارج دولت از درامدهای ان بیشتر باشد گفته میشود که بودجه               دولت با کسری مواجه است.
 2-23انواع کسری بودجه:

· 1- کسری بودجه اداری 
· 2- کسری بودجه ناشی از اوضاع احوال اقتصادی 
· 3- کسری بودجه مربوط به ساختمانهای اقتصادی 
· کسر بودجه اداری:کسری بودجه ایست که در نتیجه فقدان سازمان صحیح 
اداری بوجود میاید در اینطورموارد در مواقع به علت سازمان ناقص در نتیجه عدم هماهنگی در کار مخارج اداری اغلب حیف ومیل شده است وبازده کاری کارمندان دولت به ندرت پایین میاید.

کسر بودجه اداری ممکن از ناشی از عوامل زیر باشد:
1-سازمان غلط وصول درامدها 
2-عدم صلاحیت کادر اداری سازمانهای وصول کننده مالیات 
3-انتخاب غلط سیستم مالیاتی
· کسر بودجه ناشی از اوضاع احوال اقتصادی:این کسری در تعقیب تغییر وضع اقتصادی از مرحله ای به مرحله دیگر بروز می کند این نوع کسر بودجه گاه به علت فقدان هماهنگی وتقارن بین درامدها ومخارج عمومی در بودجه ظاهر میشود.
· کسر بودجه مربوط به ساختمان های اقتصادی:این نوع کسر بودجه در تعقیب عدم هماهنگی بین دخل وخرج عمومی در بلند مدت بروز میکند عدم هماهنگی گاه در نتیجه افزایش مخارج عمرانی به منظور تقویت زیر بنا های اقتصادی واجتماعی در بلند مدت به وقوع می پیوندد . 

 2-24راههای تامین کسربودجه:

1-دریافت وام از منابع داخلی 
2- دریافت وام از منابع خارجی 
1- دریافت وام از منابع داخلی: برداشت از سیستم بانکی وانتشار اوراق قرضه. 

2- دریافت وام از منابع خارجی:
· 1-دریافت وام از دولتهای خارجی 
· 2-در یافت وام از بخشهای خصوصی کشورهای خارجی 
· 3-دریافت وام از مئوسسات بین المللی (مانند صندوق بین المللی پول) 
 2-26آثار اقتصادی  کسری بودجه:
اگر کسری بودجه ذولت به علت افزایش مخارج دولت باشد با توجه با اینکه این نوع مخارج فقط باعث افزایش تقاظای کل میشود ممکن است ایجاد تورم کند 
اگر کسری بودجه دولت از طریق استقراض از بانگ مرکزی به صورت انتشار پول صورت گیرد در نتیجه افزایش بدهی ملی افزابش تقاظای کل بسیار شدید میشود وعلت افزایش نقدینگی اثار نامساعد اقتصاد از قبیل تورم تورم همراه خواهدشد.
.
3-1 روش تحقيق : 
3- 1- اين تحقيق به روش توصيفي و با بررسي ميداني استناد به مدارك واقعي و عيني انجام گرفته شده است.
3-2 ويژگي هاي تحقيق توصيفي :‌
1ـ پژوهشگر ايد اطلاعات واقعي با توجه به اسناد و كتاها را جمع آوري كند.

2ـ‌ شناسايي و مقايسه عمليات  

3-3 روش جمع آوري اطلاعات :‌

اين اطلاعات بر اساس بررسي ميداني اسناد و مدارك و مراجعه به كتابها و سازمان دولتي مربوطه مي​باشد.

3-4 قلمرو تحقيق :
[image: image1.png]


قلمرو زمانی: مدت زمان براي تهيه اين پروژه حدوداً 3 ماه مي باشد. 
. [image: image2.png]


قلمرو مکانی:اینترنت " کتاب تنظیم و کنترل بودجه از اسفندیار فرج وند و شهرداري بيضاء
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معرفی ثبت ها و فرمول ها:
روش ثبت درآمد و بوجه مصوب

درآمد و بودجه مصوب به 3 روش ثبت مي​شوند: 

روش اول : درآمد و بودجه مصوب با هم برابر باشند.

1ـ ثبت ابتداي سال بودجه : درآمد پيش بيني شده (درآمد مصوب)    ‌ ((








  مازاد بودجه ((
حساب مازاد بودجه به عنوان يك حساب واسط مانده بستانكار دارد.

2ـ ثبت درآمد وصولي: 

حساب مازاد بودجه ((








درآمد وصولي((
كه بيشتر به خاطر حجم عمليات به صورت ماهانه ثبت مي​شوند.

3ـ ثبت بستن حساب درآمد پيش بيني شده : درآمد مصوب ((







درآمد پيش بيني شده ((
4ـ ثبت بستن حساب فوق :


 درآمد وصولي((








درآمد مصوب((
حالت 2: درآمد بيشتر از بودجه مصوب

1ـ ثبت اوليه سال : 


درآمد پيش بيني شده(( 









مازاد بودجه ((
2ـ ثبت وصول درآمد : 


حساب مازاد بودجه ((








درآمد وصولي((
3ـ ثبت متمم در آخر سال :


 درآمد پيش يني شده ((








مازاد بودجه ((
 4ـ ثبت بستن حساب در پايان سال : 

درآمد وصولي((







درآمد پيش بيني شده ((
زمانيكه درآمد وصولي بيشتر از درآمد مصو باشد از متمم بودجه استفاده مي​شود.

5ـ ثبت بستن حساب در پايان سال :

 درآمد وصولي((







درآمد مصوب((
حالت 3 :‌ درآمد كمتر از بودجه باشد: 

1ـ ثبت اوليه سال : 


درآمد پيش بيني شده ((








مازاد بودجه ((
2ـ ثبت وصول درآمد :


 مازاد بودجه(( 








درآمد وصولي((
3ـ ثبت اصلاح بودجه : 

مازاد بودجه ((






درآمد پيش بيني شده ((
4ـ ثبت پايان سال : 


درآمد مصوب((






درآمد پيش بيني شده ((
زمانيكه درآمد مصوب < درآمد وصولي باشد از اصلاح بودجه كمك مي​گيريم.

5ـ ثبت در پايان سال :


درآمد وصولي((






درآمد مصوب((
بر اساس قوانين ايران بودجه را از سالي ثبت مي​زنيم كه به تصويب رسيده باشد.

3ـ 3ـ‌روش پيش بيني بودجه در شهرداري بيضاء 

در شهرداري مذبور بودجه را بر اساس عملكرد سال قبل و يا به طور كلي مي​توان گفت بر اساس عملكرد سه ماهه آخر سال قبل و نه ماهه سال جاري براي سال آينده پيش بيني مي​كنند.

4ـ 4ـ تجزيه و تجليل اطلاعات

ثبت حسابداري بودجه شهرداري بيضاء در سالهاي 86 ، 87 و 88 :‌

سال 86 : 

چون مازاد بودجه داريم از حالت دوم استفاده مي​كنيم : 
	
	ارقام به هزار ريال

	1ـ درآمد پيش بيني شده (مصوب)          
	1807300 
	درآمد پيش بيني شده

	مازاد بودجه :         
	1807300
	1       1807300

3      7480388
	        4805688        4

	
	
	       4805688
	       4805688

	ثبت اوليه درآمد مصوب
	
	


	
	ارقام به هزار ريال

	2ـ مازاد بودجه:           
	 4805688
	مازاد بودجه

	درآمد وصولي         
	88048 56
	2  5688048
      
	        5688048        1

      7480388       3

	
	
	       5688048   
	       5688048

	ثبت مربوط به درآمد وصولي 12 ماهه 
	
	

	
	

	3ـ درآمد پيش بيني شده            
	7480388
	

	مازاد بودجه: 
	7480388
	
	

	
	
	
	

	بابت ثبت متمم در آخر سال 
	
	

	
	ارقام به هزار ريال

	4ـ درآمد وصولي 
	 4805688
	درآمد وصولي

	درآمد پيش بيني شده
	 4805688
	4       
5688048
	         5688048  2

	
	
	    8048568
	4805688

	بابت بستن حسابها
	
	


5ـ‌ هزينه قطعي : 
 4805688
بانك :  


 4880568
بابت هزينه سال

در شهرداري ها هزينه پيش بيني شده را ثبت نمي​زنيم فقط هزينه قطعي را ثبت مي​زنيم.
تفريغ بودجه سال 86 :‌

تفريغ به معني مقايسه بودجه مصوب با بودجه قطعي (عملكرد) مي​باشد.

صورت مقايسه وصولي قطعي با درآمد مصوب

	مصوب
	عملكرد
	افزايش
	كاهش
	% افزايش و كاهش

	1807300000
	5688048087
	3880748087
	-
	% 726/214+


	726/214%  =100 %  -  726/314%  = (  x    
	100
	1807300000

	
	x
	5688048087


صورت مقايسه هزينه پرداختي و برآورد اعتبارات 

	مصوب
	عملكرد
	افزایش
	کاهش
	% افزايش و كاهش

	1808700000
	5688048049
	3879348049
	-
	%483/214+


	483/214%  =100 %  -  483/314%  =    x    (
	100
	1808700000

	
	x
	5688048049


سال 87:

چون مازاد داريم از حالت دوم استفاده مي​كنيم : 

	   
	ارقام به هزار ريال

	1ـ درآمد پيش بيني شده           
	2556500 
	درآمد پيش بيني شده

	درآمد مصوب
	2556500
	1       2556500

3      2989160
	        5545660        4

	ثبت اوليه
	
	5545660
	5545660

	
	
	

	   
	ارقام به هزار ريال

	2ـ مازاد بودجه
	5545660
	مازاد بودجه

	درآمد وصولي
	5545660
	2       5545660
	        2556500        1

       2989160       3

	ثبت درآمد وصولي 12 ماهه 
	
	5545660
	5545660

	
	
	

	   
	ارقام به هزار ريال

	3ـ درآمد پيش بيني شده 
	2989160
	درآمد وصولي

	مازاد بودجه
	2989160
	4       5545660
	        5545660        2    

	بابت ثبت متمم
	
	
	

	
	
	

	   
	ارقام به هزار ريال

	4ـ‌درآمد وصولي
	5545660
	ماكسرومازاد بودجه

	درآمد پيش بيني (مصوب)
	5545660
	5297603
	5545660       

	بابت بستن در پايان سال
	
	
	248057         2


5 ـ هزينه قطعي                    5297603

بانك                                 5297603

مازاد و ماكسر انباشه بودجه به عنوان يك حساب دائمي از يك سال به سال بعد منتقل مي​شوند.

تفريغ بودجه سال 87 :‌

صورت مقايسه وصولي قطعي با درآمد مصوب

	مصوب
	عملكرد
	افزايش
	كاهش
	% افزايش و كاهش

	2556500000
	5545660595
	2989160595
	-
	924/116%


	924/116%  =100 %  -  924/116%  = x        
	100
	2556500000

	
	x
	5545660595


صورت مقايسه هزينه پرداختي با برآورد اعتبارات 

	مصوب
	عملكرد
	افزايش
	كاهش
	% افزايش و كاهش

	2556500000
	5297604112
	2741104112
	-
	%221/107


	221/107%  =100 %  -  221/207%  = x        
	100
	2556500000

	
	x
	5297604112


سال 88: 

چون مازاد بودجه داريم از حالت دوم استفاده مي​كنيم:

	   
	ارقام به هزار ريال

	1ـ درآمد پيش بيني شده           
	3195625 
	درآمد پيش بيني شده

	مازاد بودجه
	3195625
	1       3195625

3      1741764
	       4937389        4

	ثبت اوليه
	
	4937389
	4937389

	
	
	

	   
	ارقام به هزار ريال

	2ـ مازاد بودجه
	4937389
	مازاد بودجه

	درآمد وصولي
	4937389
	2       4937389
	        3195625        1

       1741764       3

	ثبت درآمد وصولي 12 ماهه 
	
	4937389
	4937389

	
	
	

	   
	ارقام به هزار ريال

	3ـ درآمد پيش بيني شده 
	1741764
	درآمد وصولي

	مازاد بودجه
	1741764
	4       4937389
	       4937389        2    

	بابت ثبت متمم در پايان سال
	
	
	

	
	
	

	   
	

	4ـ‌درآمد وصولي
	4937389
	

	درآمد پيش بيني 
	4937389
	
	

	بابت بستن درآمد وصولي در پايان سال
	
	


5 ـ هزينه 


4937389
بانك                  

             4937389
تفريغ بودجه سال 88 :‌

صورت مقايسه وصولي قطعي با درآمد مصوب

	مصوب
	عملكرد
	افزايش
	كاهش
	% افزايش و كاهش

	3195625000
	4937389457
	174176457
	-
	% 505/54


	505/54%  =100 %  -  505/154%  =    x    (
	100
	3195625000

	
	x
	4937389457


صورت مقايسه هزينه پرداختي با برآورد اعتبارات 

	مصوب
	عملكرد
	افزايش
	كاهش
	% افزايش و كاهش

	3195625000
	4937389457
	174176457
	-
	505/54


	505/54%  =100 %  -  505/154%  =    x    (
	100
	3195625000

	
	x
	4937389457


نتيجه گيري: 
-چون تفاوت بين بودجه مصوب با واقعي در سالهاي 86 و87 خيلي زياد بوده نتيجه مي​گيريم بايد براي تنظيم بودجه از افراد متخصص​تري كه داراي تجربه در حسابداري و بودجه ريزي هستند استفاده كنيم هر سه سال متوالي مازاد بودجه داشته و تمام درآمد وصولي بابت هزينه ها پرداخت شده​اند كه اين امر نشان مي​دهد آنها به بهترين نحوه ممكن از درآمد وصولي براي رشد شهري استفاده كرده​اند به خاطر تخصيص اعتبار به موقع و مفيد و تقسيم درآمدها به عمراني و جاري درآمدهاي وصولي را در جاي مناسب هزينه كردند بايد توجه كنيم كه هزينه پيش بيني شده را در دفاتر ثبت نمي​زنيم و فقط هزينه قطعي را ثبت مي​زنيم. درآمد وصولي حجم كاري آن زياد است آن را به صورت هفتگي يا ماهانه ثبت مي​زنيم كه در شهرداري مذبور به صورت ماهانه صورت مي​گيرد.و همین طورعواملی که باعث کسری بودجه در این دستگاه می شود عبارت است از:1- عدم ارتباط بودجه سالانه با شرایط اقتصادی 2- در نظر نگرفتن بارمالی ناشی از فعالیت های فعلی دولت روی هزینه های آتی. 3- نا هماهنگی میان منابع و مصارف بودجه 4- تخصیص اعتبار جهت بقاء دستگاه نه انجام وظیفه 5- تقاضای بودجه اضافی و تلاش برای مصرف بودجه در ماههای پایانی سال و مهمترین مشکل بودجه ایران از این مساله نشعت می گیرد که ظرفیت های تولیدات غیر نفتی کشور نقش قابل توجهی در تامین بودجه کشور ندارد.  
پيشنهادات: 

-با توجه به اطلاعات من اگر براي تنظيم بودجه از فرد آگاه تر و با تجربه تري استفاده شود تا بتوانند درآمدهاي وصولي بيشتر براي عمران شهري به كار بگيرند و بتوانند طرحهاي اجرايي و پروژه​ها را به اتمام برسانند بهتر مي​باشد. 

-هزينه​هاي اضافي را كاهش دهند و سعي كنند از افراد متخصص در پست كاري استفاده كنند مي​توانند هزينه​ها را كاهش دهند. اگر بتوانند عوارض مالياتي را بيشتر كنند تا درآمد افزايش پيدا كند براي پيشرفت كارشان بهتر است.

 –چون بيشتر درآمد وصولي اين موسسه از طريق ماليات بر كارخانه​ها سطح شهري مي​باشد اگر بتوانند امكاناتي را فراهم كنند تا بتوانند سرمايه گذاراني را به منطقه بياورند مي توانند از اين طريق درآمد خود را افزايش دهند. 

-براي كاهش هزينه ها از كارمندان قراردادي و كارگران روزمزد استفاده كنند از پرداخت برخي هزينه ها جلوگيري شود. 

-بهتر است ثبت درآمدها را به صورت هفتگي انجام دهند تا بفهمند پول وصولي بابت چه بوده است.و باید ضابطه اساسی استفاده از اعتبارات بودجه ای اصل استقرار وحفظ موجودیت سازمانی باشد.
- و در سطح کشوری باید ظرفیت تولیدات غیر نفتی را افزایش دهیم .

- و باید مدیران دستگاه های اجرایی  و کلیه کسانی که در تهیه " تنظیم" و درخواست بودجه دخالت دارند راههای مقابله با کسری بودجه را  بشناسند و به کار بگیرند. زیرا کسری بودجه یکی از دلایل مهم و اصلی در ایجاد تورم است.

منابع و مآخذ
1)- اسفند یارفرج وند: فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه/ ناشر: انتشارات فروزش/ نوبت چاپ: بیست هفتم 1388
2)- پورهنگ بهرامی : بودجه شهرداري/ ناشر: مرکز آموزش مدیریت دولتی
4)- انتشارات سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور

3)- سایت اختصاصی شهرداری بیضاء و دیگر سایت های اینترنتی.

WWW.Beyzacity.ir                                                                        


















































































بودجه پول





گزارش مالي





لايحه تفريغ بودجه





وزارت اقتصاد و دارايي 





لايحه بودچه





گزارش مالي


 و عملياتي





موافقتنامه فعاليتها 


و طرحها





درخواست بودجه





خط ميشها





گزارش


انجام عمليات





موافقتنامه فعاليتها 


و طرحها





پيشنهاد بودجه





بخشنامه بودجه


 و سياستها





خلاصه گزارش 


انجام عمليات





قانون بودجه





لايحه بودچه


























قانون بودجه





سياستها








وحدهاي اجرايي عمليات 








دستگاههاي اجرايي 





سازمان مديريت برنامه ريزي














قوه


مجريه





ديوان محاسبات











قوه


مقننه





نيازها و احتياجات








جامعه





وزارت امور اقتصاد و دارايي
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